CONFORMITY OF THE PUBLIC CONSULTATION PORTAL CNE/MJ IN
RELATION TO BRAZILIAN ACCOUNTING STANDARDS APPLIED TO THE
THIRD SECTOR

Juline Sech Rech (Universidade do Contestado, Santa Catarina, IBrasi
juline.rech@gmail.com

Fernando Maciel Ramos (Universidade do Contestado, Santa Catarina, IBrasi
framos@unc.br

Cristiane  Zucchi (Universidade do Contestado, Santa Catarina, IBrasi
criszucchi@unc.br

Jacir Favretto (Universidade do Contestado, Santa Catarina, IBragavretto@unc.br

Larissa Alves Sincora(Universidade Federal do Espirito Santo, EspB#mto, Brasil) -
larissa_sincora@hotmail.com

Abstract

In the context of the third sector accounting infation is seen in the informational
perspective of accountability, as a mechanism éoregating information stakeholders, and
also as a means of accountability to their donoiking relevant to financial reporting are
reliable and meet the normative precepts. Becatiigabthe objective of this study was
the analysis that the conformity of the Public Gdtadion Portal National Register of
Public Utility Entities of the Ministry of Justicéen relation to Brazilian accounting
standards. The methodological design is charaetkrias descriptive, document and
guantitative, and the analysis period was Octobéd2For verification of conformity was
used an adapted checklist Ramos (2014), consisfii@ criteria which was constituted
based on standards Brazilian accounting appliexisiing without profit entities. Through
this checklist can be seen that the portal servig 47.5% of the criteria set forth by
Brazilian accounting standards applied non-profittites in effect, which may
compromise its users to use those data.
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CONFORMIDADE DO PORTAL DE CONSULTA PUBLICA DO CNE/M J EM
RELACAO AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLI CADAS AO
TERCEIRO SETOR

Resumo

No contexto do terceiro setor a informacéo contlvilsta sob a perspectiva informacional
de accountability como um mecanismo para geracao de informacaartesspnteressadas,
e ainda, como forma de prestacdo de contas aogisadsres, tornando relevante que os
relatérios contabeis sejam confidveis e atendampreseitos normativos. Frente a iSso 0
objetivo desse estudo consistiu na analise da ooidade do Portal de Consulta Publica
do Cadastro Nacional de Entidades de Utilidade i€alldlo Ministério da Justica, em
relacdo as normas brasileiras de contabilidade. gdnehmento metodologico é
caracterizado como descritivo, documental e quaivit, sendo que o periodo de analise



foi outubro de 2014. Para verificacdo da conformédtoi utilizado unchecklistadaptado

de Ramos (2014), sendo composto por 58 critériesfajuconstituido a partir das normas
brasileiras de contabilidade aplicadas as entidaeesfins lucrativos vigentes. Por meio
desse checklist pode-se perceber que o Portaleateagenas 47,5% dos critérios dispostos
pelas normas brasileiras de contabilidade apliGsl@ntidades sem fins lucrativos em
vigéncia, 0 que pode comprometer aos seus uslwatitkzacdo desses dados.

Palavras-chave: Terceiro Setor; Normas Brasileiras de Contabikja®restacdo de
Contas, Qualidade da Informacdo Contabil, SistePidnicos de Informacéo.

1 INTRODUCAO

Albuquergue, 2006, p.18 salienta que “A expresgeeiro setor’ € uma traducao
do termo em ingléthird sector que nos Estados Unidos, é utilizado juntamerdateas
expressdes, como ‘organizacdes sem fins lucratifdus’inglés,nonprofit organizations
ou ‘setor voluntario’ (do inglésoluntary sectoy'.

Formado por organizac6es privadas, sem fins lwogtio Terceiro Setor (também
conhecido como organizagdes ndo governamentaigdsaole civil, sem fins lucrativos,
filantropicas, sociais, solidarias, independentearidosas, de base e associativas),
representa um conjunto de iniciativas proveniedgesociedade, voltadas para a producgao
de bens publicos, como, por exemplo, a conscigi@@@ara os direitos da cidadania, a
prevencdo de doengas transmissiveis, a organizégdmas esportivas etc. (Falconer,
1999).

N&do obstante, a credibilidade ¢é fundamental parasuatentabilidade das
organizacdes do Terceiro Setor, que operam na saRldg maioria COm recursos
provenientes de doag0fes feitas pela iniciativagoidve, de recursos publicos advindos do
governo. Nesse contexto, para compor seus fundeas entidades dependem de doagbes
provenientes de interacbes com o Estado, organismfiomis, organismos privados
internacionais, fundagdes nacionais e internacsprEnpresas nacionais e internacionais
dos diversos segmentos da economia, bem como dogg@epodem abranger recursos
monetarios ou outros tipos de recursos obtidosegeas instituicbes (Bettiol Junior &
Varela, 2006).

A contabilidade nas entidades do terceiro setosquapor algumas modificacdes e
incrementos, principalmente no que tange a gestéoteole de seus recursos. Além disso,
obteve maior relevancia com a vigéncia da Lei 1209 que traz significativo avancgo
para a certificacdo das entidades filantropicasaHsi, por sua vez, estabelece ndo sé
critérios mais claros e objetivos sob a Otica destacdo do servico beneficente, mas
também exige a apresentacdo de um conjunto de dé&nagies contabeis e acessorias para
a renovagao e manutengao do certificado.

Apesar das legislacdes acerca da certificacdo slesgadades, Bettiol Junior e
Varela (2006), argumentam que um dos principaisfaesda entidade do Terceiro Setor,
se refere a falta de transparéncia caracterizaldarpsisténcia em abrir-se a avaliacao
externa.

Neves Junior e Lins (2007) e Carvalho e Fadul (R@istorrem que as entidades
do terceiro setor possuem dificuldades quanto tgesa compreensdo das informacgdes



contabeis. Piza; Parisi; Megliorini e Gallo (201#)rmam que tanto as entidades nao
possuem profissionalizagcdo, quanto as normas rasia®e contabilidade n&o auxiliam
para que as organizacdes sem fins lucrativos possaraurar e evidenciar adequadamente
as suas informacodes por meio da contabilidade.

Com o objetivo de facilitar a comunicacéao do Estatdidade e sociedade, houve a
criacdo do CNE/MJ, onde permite que o estado det@be&m modelo de controle sobre
essas entidades, com o objetivo de prover mecasigmanalise, acompanhar a avaliacdo
do uso de recursos publicos repassados as entigalemar os processos de qualificacéo e
prestacdo de contas e organizar um banco de dadostormacdes seguras (Ministério
da Justica [MJ], 2013).

Frente a isso, essa pesquisa possui como pergarteadora:Qual o nivel de
conformidade do portal de consulta publica CNE/Md eelacdo as normas contébeis
aplicadas as organizacfes sem fins lucrativig¥ara responder a problematica do estudo,
tracou-se como objetivo identificar o indice de foomidade do portal CNE/MJ em
relacdo as normas brasileiras de contabilidadeajds as entidades do terceiro setor
vigentes.

Dessa maneira, analisar a conformidade do portalrelagdo as normas de
contabilidade aplicada as entidades sem fins ivosgttorna-se importante, uma vez que
no atual cenario nacional o CNEs Publico é singularseja, é a unica fonte de consulta
publica dos demonstrativos contabeis das entidddeserceiro setor brasileiro. Além
disso, os resultados desse estudo poderdo auxibaridentificacdo de possiveis
divergéncias entre o que é apresentado e as n@maastas em lei, servindo, assim, de
base para que os 6rgdos governamentais que geses dedos utilizem dos resultados
apresentados nessa pesquisa, para entao adeqoamas contabeis.

No aspecto social, essa pesquisa justifica-se @eadimportancia que tais
organizacdes possuem no meio em que estdo inseeides demonstracdes contabeis, é
uma das ferramentas que permitem a elas prestaomtascda gestdo dos recursos
angariados a partir de sestskeholdersE ja no campo teorico, o estudo visa contribuir
para a literatura acerca da gestao da informacammniexto das organizacdes do terceiro
setor, e a descortinar futuras oportunidades dgups através dos resultados do presente
estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nessa secdo sdo apresentados 0s conceitos tequeopermeiam a realizacao
desse estudo, bem como, pesquisas ja realizadags@ge relacionadas a gestdo das
organizac6es sem fins lucrativos e a utilidadenflarinacéo contébil dessas instituicdes.

2.1 TERCEIRO SETOR

Fonseka, Colombage e Tian (2014) afirmam que“Omgadies do Terceiro Setor
sdo aqueles agentes ndo econdmicos e nao estawiprgcuram atuar, coletiva e
formalmente, para o bem-estar de uma comunidadeooiedade (...)". Para tanto, com
intuito de desenvolverem suas atividades em areaso cassisténcia social, saude,
educacéo, e dentre outras de maneira eficaz, esdades buscam o auxilio dos demais
setores da sociedade, a exemplo do mercado e éo pailico.



A primeira utilizacdo do termo “terceiro setor” geu por pesquisadores nos
Estados Unidos na década de 70. Na década segasgeu a ser utilizada também pelos
pesquisadores europeus, expressao utilizada pé&ear-se2 a um conglomerado de
organizacdes que se apresentavam como uma alearpata as desvantagens do mercado,
em relacdo a maximizacgao do lucro, e pelo govemmaetacdo a sua burocracia (Coelho,
2002).

Atualmente, pode-se apontar que a expressao tesminr € designada para definir
as organizacoes de iniciativa privada sem finsalivars, que desenvolvem suas atividades
para fins coletivos, publicos, e para a geracadato comum (Salamon & Anheir,1997;
Fischer, 2002; Silveira, 2007; Cruz; Stadler; M@tk Rocha, 2009). Sobretudo, diferem-
se do primeiro setor, por ndo pertencer a hierarqaiEstado, e do segundo setor por nédo
visar a distribuicdo de seus resultados (lucros seus fundadores e/ou associados
(Silveira, 2007).

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio d& NBLO.19 de (2000), define
as entidades sem fins lucrativos como aquelas e gasultado positivo ndo € destinado
aos detentores do patriménio liquido, e que exeratwidades assistenciais, de saude,
educacionais, técnico-cientificas, esportivasgiadias, politicas, culturais, beneficentes,
sociais, de conselhos de classe e, outras em @sefipalidades sdo comunitarias e que
podem ser constituidas sob forma de fundacfes gadblou privadas, ou ainda de
sociedades civis.

Salamon e Anheier (1997), estudando organizacOeterdeiro setor em todo o
mundo, apresentam cinco caracteristicas dessadadesi € que compdem o0 que se
denomina definicdo estrutural/operacional das messendo: (i) organizadas, ainda que
nao sejam legalmente formalizadas, precisam tersentido de permanéncia em suas
atividades; (ii) privada; (iii) ndo distribuem los;, ainda que as receitas sejam maiores que
as despesas, todo o “lucro” deve ser revertido pargropria organizacéo; (iv)
autogovernaveis, existéncia independente do Estadde empresas, e; (v) voluntérias,
devem apresentar algum grau de voluntariado, tamtivabalho quanto no financiamento
(doacdes). Steimetz (2007) destaca que as entidggescompdem o terceiro setor
surgiram e ainda surgem em consequéncia das ram#ssi que se constatam na
sociedade.

Essas entidades dependem de contribuicbes, doacBebvencdes para compor
seus fundos. O montante arrecadado é integralmdiiieado na cobertura de suas
despesas e na execucao das atividades operacidsasyanizacdes do terceiro setor nao
se relacionam com um publico preferencial, comocaso dos clientes nas empresas de
mercado, ao contrario, existem diversos publicas ciferentes expectativas (Ramos,
2014).

Como a organizacdo busca (ou deve buscar) satidatlos, eles poderiam de
certa forma, ser considerados “clientes”, entretaat preferéncia € pelo uso do termo
stakeholders, definidos como o0s publicos interessagh organizacdo (Szazi, 2000;
Keanting & Frumkin, 2003). Segundo Kotler (1994)isdsao os principais: beneficiarios e
financiadores, porém, outros também sdo importartemo voluntarios, governo e
sociedade.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estiaih — IBGE — 2010 (FASFIL,
2012) demonstram um crescimento das organizacGasfise lucrativos de 8,8% no



Brasil, sendo que essas entidades criaram 292,6awds empregos no mesmo periodo.
Paralelamente, a média do salario pago também aomér2%. Esses dados demonstram
a importancia direta e indireta dessas organizagéesconomia nacional. De acordo com
dados do IBGE de 2000, no Brasil, as despesassdest#uicdes representavam 1,4% do
PIB. Estes dados demonstram a importancia destata@es no contexto econémico e
social no cenério nacional.

Essas entidades dependem de contribuicbes, doacBebvencdes para compor

seus fundos. O montante arrecadado é integralmdiiieado na cobertura de suas
despesas e na execucéao das atividades operacionais.

2.2 INFORMACAO CONTABIL NO TERCEIRO SETOR

Em meados de 1960, as pesquisas em contabilidaygtaramn de uma abordagem
econdmica e normativa para um enfoque com base infasmagcbes (do inglés,
informational perspectiye passando a contabilidade a ser vista pela sp@cickade em
fornecer informag@es Uteis aos processos decishipes & Martins, 2007).

No terceiro setor, os relatorios contabeis e firans sdo vistos em uma
perspectiva daccountability ou seja, como ferramenta de prestacdo de coatgestao
em relacdo aos recursos obtidos. Essas organizpg8sgem diversos interessados, tanto
nos aspectos econdmicos e financeiros, como nadgdal dos servigcos e produtos
oferecidos, além da sustentabilidade e continuid@eeacional dessas entidades. Assim, é
de suma importancia que a informacéao contabil fodaetenha utilidade.

Guimaraes, Pinho e Leal (2010) e Carvalho e Fad0ilZ), ao avaliar as
caracteristicas das entidades de sucesso do tesetor e a profissionalizacdo da gestéo,
apontam que qualificacdo técnica, o posicionamadtuinistrativo e a compreensdo dos
relatorios contabeis sdo caracteristicas basicasopsucesso destas organizacoes.

A contabilidade também ¢é vista como um mecanisnma paminimizacdo da
assimetria informacional no terceiro setor, pofse€ meio do registro fidedigno dos fatos
econdmicos e financeiros que se originardo as demagdes contabeis das organizacdes
(Falk,1992; Healy & Palepu, 2001; Keanting & Frumk2003; Parsons, 2003; Parsons,
2007; Cruz, 2010). Tais demonstracdes podem skizadis como forma de controle e
prestacédo de contas aos interessados nas orgaszaga fins lucrativos.

A influéncia e relevancia das informacfes contapaisa os investidores sociais ja
foi investigada no cenario internacional por Pass(#003), Trussel e Parsons (2007), e
Zhuang, Saxton e Wu (2011). Quanto ao cenario nakipode-se citar os estudos de Cruz
(2010) e Carneiro, Oliveira e Torres (2011). Osiltados de tais estudos apontam que as
doacbes sao afetadas pelas informacdes financeitaseja, os doadores levam em
consideracOes variaveis contabeis para a decis@weldir nessas entidades. Sendo assim,
pode-se apontar que a contabilidade é um importameanismo para o0 controle,
monitoramento dos agentes e ainda de minimizacassianetria informacional (Ramos,

2014).

Para Parsons (2007, p. 182) “uma importante fumigiorelatérios financeiros e
contabeis é auxiliar na analise e avaliacao destmizacoes”. Falk (1992) menciona que
a contabilidade possui um importante papel pa@readla de decisédo, andlise e avaliacéo



dos usuarios das entidades do terceiro setor. Sesgim, a contabilidade surge como um
mecanismo de informag&o que auxilia na mitigagéasgdanetria informacional.

A evolucdo dos mercados e da sociedade impde assidade de melhores
informacfes econdmicas. Nesse cenario, a informegatabil deve ser capaz de atender
as exigéncias e necessidades da organizacdo egdaed@s processos de tomada de
decisédo, bem como as necessidades de informac&euasssakeholdergDumitru, 2011).

No contexto do terceiro setor, a contabilidadedesa indispensavel no controle e
gerenciamento dos recursos obtidos, além de sEmip meio de prestacdo de contas aos
interessados nessas entidades, como os doadonésiosise a sociedade de forma geral
(Chagas; Luzivalda; Alves & Queiroz, 2010).

No Brasil a contabilidade das organizacdes semldicrativos € normatizada pela
norma de Interpretagcdo Técnica Geral (ITG) 2002 tpre por objetivo estabelecer
critérios e procedimentos especificos de avaliaga@oreconhecimento das transacdes e
variacdes patrimoniais, de estruturacdo das demagdsis contdbeis, além de informacgdes
minimas a serem divulgadas em notas explicativantiéade sem finalidade de lucros.

Além da Interpretagcdo desta norma, aplica-se tambeémBC TG 1000 —
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresasprmuas completas (IFRS full), aos
aspectos que nao sédo abordados por esta integwetac

Com a vigéncia da ITG 2002 (2013), tornou-se impnelvel a apresentacdo da
Demonstracdo do Fluxo de Caixa e das Notas ExpiasatAlém disso, foram alteradas
também as nomenclaturas de Patriménio Social pafin®nio Liquido; e a
Demonstracdo do Superavit ou Déficit passou a saprdinada por Demonstracdo do
Resultado do Exercicio.

Ainda de acordo com a ITG 2002 o modelo de exemp®sdemonstracoes
contabeis tem como objetivo auxiliar a preparagidformacdes contabeis e financeiras
das entidades sem finalidade de lucro, podendtegaralteragdes ou inclusdes de contas
conforme a necessidade de cada entidade.

Silveira (2007) buscou observar a conformidade plestacOes de contas das
fundacbes em relacdo as normas de contabilidade,estido foi realizado em 39
fundacdes e abrangeu 117 prestacfes de contagetofcms de 2004, 2005 e 2006. Com
os resultados apurados, observou-se que ha um baigbde evidenciacdo no uso das
Notas Explicativas; que a Demonstracédo de Mutagdd2atrimonio Social Liquido dentro
das entidades foi a que apresentou melhor resultltoonstrando que ha uma grande
necessidade na transparéncia em relacdo as noomabeis, uma vez que a sua auséncia
acaba por prejudicar todos os usuérios de suasraes, seus beneficiarios e até mesmo
seus potenciais investidores.

N&o obstante, Ramos (2014) realizou um estudo adacualidade da informacéo
contabil e da relacdo com as caracteristicas ageionais das organizacdes sem fins
lucrativos brasileiras. No seu estudo o autorzatiliuma amostra de 392 entidades, sendo
gue foram escolhidas aleatorias. Para mensuraalalgde foi desenvolvido pelo autor um
checklistde acordo com a norma ITG 2002, sendo ainda gb&hoo de dados com as
demonstracdes contdbeis pertencente ao portal meultad publica do MJ, é analisado
nesse estudo.



Os resultados, por sua vez, indicaram que ha umxo baivel da qualidade da
informac&o contabil pelas entidades analisadass@aradas as organizacdes do segundo
setor, e ainda, que tamanho, qualificacdo e idad@oerelacionadas e influenciam
positivamente na qualidade dos relatérios contabeis

Assim, a partir desses estudos € possivel afirno@ & ndo divulgacdo das
informacdes contabeis de forma adequada, pode wongrometer a qualidade desses
dados e consequentemente causar danos ao proeegsst@io e tomada de decisdo, pelos
gestores e partes interessadas nessas entidadea. iDportancia de que o portal de
consulta publica das demonstracdes contabeis emtejaonformidade com as normas
brasileiras de contabilidade.

Na secdo seguinte apresentar-se-a 0s aspectosoidgtods que nortearam a
realizacdo desse estudo.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo busca apresentar os métodos e procemmetiizados para a
realizacdo deste trabalho. Para uma melhor comgfieeda metodologia, a secdo esta
subdividida em delineamento da pesquisa, a denagdsirda populacdo e amostra
analisada, e por fim, como ocorreu a coleta e smélbs dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

De acordo com Beuren (2004) e Collis e Hussey (RQf0Ba pesquisa na area das
ciéncias sociais aplicadas pode ser caracterizaaat@ aos seus objetivos, procedimentos,
estratégia de coleta de dados e pelas técnicasatiseautilizadas. Dessa forma, o presente
estudo, quanto ao seu objetivo caracteriza-se cdesgritiva, quanto a estratégia é
documental e quanto a abordagem de analise é taiimati

Gil (2010) afirma que a pesquisa descritiva tem @oobjetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada mdumulau fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre varidveis, degsa essa pesquisa enquadra-se como
descritiva, pois visa descrever a conformidade altapdo CNE’s em relacdo as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas as entida#es fins lucrativos. A pesquisa é
documental, pois vai analisar menu de consulta publica do Cadastro Nacional de
Entidades de Utilidade Publica (CNEs/MJ), das destrapdes contabeis.

A pesquisa quantitativa, por sua vez, tem por géengarantir a precisao dos
resultados, evitar distorcdes de andlise e intexpdie, possibilitando uma margem de
seguranca quanto as inferéncias feitas (Raupp &eBe@006). Para Marconi e Lakatos
(2005) a pesquisa quantitativa também é apresertani® “semantica quantitativa e
andlise de conteudo”, trabalhando e mensurandcsdielama base textual.

Segundo Colauto e Beuren (2006), a ciéncia pos@meras formas de obter dados
para subsidiar seus propésitos e destacam os nmattas de coleta de dados mais
abordados pelas ciéncias sociais no campo da Glisdle, quais sejam: a observacéao, 0s
questionarios, as entrevistas, osecklistse a andlise documental. Uma pesquisa é



considerada quantitativa principalmente pelo enprg instrumentos estatisticos, tanto
na coleta quanto no tratamento dos dados. (Raupeuten, 2006).

A populacdo desse estudo €& composta pelos prograteagonsulta das
demonstracdes contabeis das entidades sem firstiws, sendo no Brasil existente o
CNE’s/MJ. A amostra desse estudo esta focada ral pler consulta pablica do Ministério
da Justica, o qual é singular em ambito naciorplespermite aos interessados acessar as
demonstracdes contabeis das entidades sem firivsr que sao tituladas como OSCIP
ou UPF, constituindo-se assim como uma amostraditeal, ndo probabilistica.

A partir disso é possivel apontar que o objetolfevacdo do estudo € o portal de
consulta publica CNE’s/MJ, e o0 objeto de analise gua estrutura, que sera analisada
conforme descrito na se¢ao seguinte.

3.3 COLETA E ANALISE DOS DADOS

A coleta de dados dessa pesquisa ocorreu por gdeigonsulta ao sitio do
CNE’s/MJ, e a base de dados de consulta publiqgaestacées de contas das entidades
qualificadas como OSCIP ou UPF. Por tratar-se da andlise do sitio de consulta, foi
necessario aleatoriamente selecionar uma entigade,se ter acesso ao sitio e a estrutura
das demonstracfes contabeis disponiveis para tan§ldbe ressaltar, que a estrutura
apresentada no sitio € igual para todas as ensidadado assim, a escolha aleatoria de
uma entidade néo prejudica o resultado desse estudo

Apés 0 acesso a base de consulta publica, seeezssario avaliar o nivel de
conformidade, para isso, foi utilizado whecklistadaptado de Ramos (2014) e Ramos e
Klann (2014), o qual contém originalmente 59 cid®r que foi constituido a partir das
normas brasileiras de contabilidade aplicadas tidagles sem fins lucrativos. Devido a
objetos diferentes de andlise foi necessario exatuaicritério, e assim checklistutilizado
passou a ter 58 critérios. No quadro 1 apresentesdeases normativas e as secbes do
instrumento de coleta de dados utilizado por Ra2@%4) e Ramos e Klann (2014).

Quadro 1: Resumo do instrumento de pesquisa

Secao Aspectos Observados Base Normativa

1.0 Demonstra¢des Contabeis ITG 1000 e ITG 2002

1.1 Balanco Patrimonial NBC TG 26 (R1) e NBC T 03

1.2 Demonstracao do Resultado NBC TG 26 (R1) e ITG 2002

1.3 Demonstracao das Mutac¢des do Patriménio Liquido NBC TG 26 (R1) e ITG 2002

1.4 Demonstracao do Fluxo de Caixa NBC TG 26 (R1) e ITG 2002

15 Notas Explicativas NBC TG 26 (R1) e ITG 1000 e ITG
2002

1.6 Subvencbes Governamentais NBC TG 07 (R1)

Fonte: Ramos (2014); Ramos e Klann (2014).

Os dados coletados sédo secundarios, uma vez gl#epge meio da analise do sitio
do CNEs/MJ. Para facilitar o processo de coleta abdos, foram utilizadas planilhas
eletronicas, por meio do Microsoft Excell ®, usamdlrda informacao dicotdbmica, ou seja,
para os itens do portal em conformidade com as a®foi atribuido o peso 1 e do inverso
foi atribuido O, 0 que permitiu o calculo do indae conformidade do portal em relacdo as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas &daeles do terceiro setor. Ja a analise
dos dados, para avaliacdo nivel de conformidadgod@l, se deu por meio de estatistica
descritiva.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os relatérios contabeis no contexto das entidaddsrdeiro setor sédo vistos sob a
Otica da transparéncia, daccountability como forma de prestacdo de contas aos
stakeholders dessas instituicdes (Falconer, 198%;,2010; Ramos, 2014). O primeiro
aspecto analisado no portal de consulta publicalzase no instrumento de pesquisa foi a
divulgacdo das demonstracdes contabeis obrigatdeascordo com a norma aplicada as
organizacdes sem fins lucrativos a ITG 2002. Na&leali apresentam-se os resultados
acerca dos relatorios contabeis divulgados no lporta

Tabela 1 — Apresentacdo das Demonstracbes Contab@brigatorias

N° Item verificado Fr
1 | Apresentou o Balango Patrimonial? 1
2 | Divulga a Demonstragéo do Resultado do Periodo? 1
3 | Apresenta a Demonstragdo das Mutaces do Patrirhémiddo? 0
4 | Apresenta a Demonstragéo dos Fluxos de Caixa? 0
5 | Apresenta as notas explicativas? 1
INDICE GLOBAL 60%

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir dos dados analisados foi possivel apomt@r estdo disponiveis no portal
do Ministério da Justica, apenas o balanco patriahoa demonstracdo do resultado e as
notas explicativas das organizagfbes que prestataszaendo que nao foi identificado na
consulta a DMPL e a DFC.

Olak e Nascimento (2010) afirmam que para empresasfinalidade lucrativa, a
DFC, independentemente dos aspectos normativosrreai®y € uma demonstracdo
importante para a administracdo, pois pode serviggbio aos processos de tomada de
deciséo e controle gerencial. Marion (2009) aponia as praticas internacionais dispdem
que essa demonstracdo seja segregada em trésdépihsxos de caixa: os fluxos das
atividades operacionais, das atividades de finamano e das atividades de investimentos.

Matarazzo (2010) identifica os principais objetivdss Demonstracdo de Fluxo de
Caixa como: avaliar alternativas de investimendosliar e controlar, ao longo do tempo,
as decisbes importantes que sao tomadas na empoesagflexo monetéario; avaliar as
situacOes presentes e futuras do caixa, posicioranmhra que ndo chegue a situacdes de
iliquidez; certificar de que 0s excessos momentartkd caixa estdo sendo devidamente
aplicados.

Quanto a Demonstracédo das Muta¢cbes do Patrimégiada (DMPL), tem como
objetivo demonstrar a movimentacdo que compde ankatio Liquido, indicando a
origem do acréscimo ou diminuicdo do mesmo.

Na tabela 2 observa-se o nivel de evidenciacdoatnBo Patrimonial em relagéo
as entidades do terceiro setor. De acordo com @lakascimento (2010) o Balanco
Patrimonial tem por finalidade principal evidencsasituacao financeira e patrimonial da
entidade em dado momento, representando, uma paosstatica, composto entre ativos,
passivos e patriménio liquido.
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Tabela 2 — Nivel de evidenciacdo do Balanco Patrimial

Ne Item verificado Fr
6 Apresenta na estrutura do BP a subdivisdo dos grdeativo e passivo em circulante e 0
ndo circulante?
7 | Apresenta campo no ndo circulante para os impasteridos? 1
8 O ANC estd subdividido em Realizavel a Longo Prg®LP), Investimentos 0
Imobilizado e Intangivel?
Permite a divulgacdo de rubricas adicionais as asonapresentadas, ou seja,
9 e . o : 1
subclassificacdes realizadas de acordo com a deds;entidade?
10 | No BP estéa evidente o grupo do Patriménio Liquid@dyanizagéo? 1
11 Permite demonstrar a constituicdo de provisao paloair possiveis perdas, bem como a 1
baixa de valores prescritos, incobraveis e anissiad
12 | O registro de recursos de convénios em contasipedge ativo e passivo é evidente? 1
13 Apresenta o registro do valor do superavit ou @éfio exercicio em conta prépria do 1
Balanco Patrimonial?
14 | Néo apresenta contas do ativo com titulos genéticos 0
15 | N&o apresenta contas do passivo com titulogigea@ 0
INDICE GLOBAL 60%

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a tabela, pode-se verificar que éag&e a estrutura do balanco
patrimonial, o portal apresenta-se um indice ddoconidade de 80%, porém, 0 mesmo
ndo esta em conformidade em relacdo a subdivis&ogdapos ativo e passivo em
circulante e néo circulante. Ao coletar os dado®ibservado que quanto ao aspecto néo
atendido o portal encontra-se em conformidade coestautura antiga, onde o ativo &
subdividido em circulante, realizavel a longo prazmermanente. Outro aspecto observado
€ que nao existe o grupo de contas do Ativo IntashgA nova estrutura que aborda os
aspectos analisados e em nao conformidade, passigomar com o advento da lei
11.638/07.

Segundo Olak e Nascimento (2010, p. 68) “o BalaRgrimonial € uma
demonstracdo contabil indispensavel a qualquerdgorganizacéo, quer explore ou nao
atividade lucrativa”. Para Dias (2003, p.17), “éportante que as contas do balanco
patrimonial sejam classificadas de forma ordenadanieorme para que 0S USUArios
consigam uma melhor visualiza¢do da situacéo patighe financeira”.

A tabela 3 vai confrontar o nivel de conformidadelEmonstracdo do Resultado
do Periodo (DRE) em relacdo as normas de contabdidSegundo Matarazzo (2010), a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio € uma ddragée das receitas e despesas
seguindo uma forma de apresentacdo que as ordersoddo com a sua natureza,
fornecendo informacdes significativas sobre a esgre

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio forrmascdados béasicos da formagéo
do resultado (lucro ou prejuizo) do exercicio, osde apresentadas as informacfes de
forma a facilitar as analises pelos usuarios eatoen Demonstracdo de resultado mais
adequada.

Tabela 3 — Nivel de evidenciagao da Demonstracdo Besultado (DR)

N° Item verificado Fr
16 | As receitas sdo subdividas em receitas commuesricdes? 1
17 | As receitas estdo classificadas por programddé&des de geracdo de receita? 0
18 | Os custos estdo apresentados por programas/ateielad 0
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19 | As despesas estao classificadas de acordo cemassaturezas? 1

20 | Possui campo para apresentacdo do regime dtlizara o registro dos fatos contabeis? 1
21 | A demonstracdo apresenta o resultado (superadéficit) do periodo? 1
INDICE GLOBAL 66,7%

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com os dados analisados, a tabela 3otévdice de evidenciacdo de
66,7%, ou seja, alguns dos itens ndo estiveranereiddos na prestacdo de contas da
DRE. Nas Demonstracfes do Resultado do Exercicioeesitas representam, quase
sempre, aumento do ativo, consequentemente aumgaiaimonio liquido (DIAS, 2003).
Segundo Blatt, (2001, p.25), “a DRE é um resume&mado das receitas e despesas, nédo
envolvendo necessariamente entrada e saida deamoher

Um dos itens que esta presente na prestacdo desabmtPortal, mas apresenta-se
nas notas explicativas, € a apresentacdo do regfiieado para o registro dos fatores
contabeis, regime de competéncia. Martinez (2004pes e Martins (2007), ludicibus
(2010) apontam que o regime de competéncia é defipelo registro das operacdes
guando da ocorréncia das mesmas, confrontandecsitaee despesas.

Para Marion e ludicibus (2006), a DRE apresenteegeo “resumo ordenado das
receitas e despesas da empresa em determinaddgiefliem como finalidade demonstrar
a real situacao financeira da entidade.

A analise dos demonstrativos contabeis consistomgaracdo de valores isolados
ou de grupos de valores constantes dos demonega&ibntabeis, com a finalidade de obter
informagdes sobre a situacdo econdmico-financeiramdpresa ou sobre o ritmo de seus
negocios (Reis, 2003).

O item 22 ao 33 dahecklistsdo aspectos relacionados a DFC e a DMPL, pois
essas demonstracdes como ja mencionadas, ndo fivalgadas no portal, o que torna
uma nao conformidade com as normas brasileira®talilidade aplicadas as entidades
sem fins lucrativos, uma vez que a DFC, segundoiddae ludicibus (2006, p. 218)
“demonstra a origem e a aplicacdo de todo o diahgire transitou pelo caixa em um
determinado periodo e o resultado desse fluxcd. DMPL demonstra toda movimentagéo
das contas do patrimbnio Liquido, reservas de te&a@, subvencdes e doacles
patrimoniais, superavit e déficit do exercicio (O&aNascimento, 2010).

Na tabela 4, € demonstrado o nivel de conformidimeortal em relacdo aos
aspectos relacionados as notas explicativas. Aasnexplicativas tém por finalidade
detalhar e explicar informacdes ndo explicitas Basnonstracdes Contdbeis, nao
contradizendo essas demonstracfes nem tampoucaibasittsndo, porém devendo
apresentar realidade e clareza das informacdegéShAraujo & Damascena, 2011).

Tabela 4 — Nivel de evidenciacao por meio das NotBgplicativas
N° Item verificado Fr
33 | Divulga a norma contabil que é utilizada partemeinacdo das praticas contabeis? 1
34 | Esta presente nas notas explicativas a dectadec@onformidade com as normas, interpretagdes e
comunicados técnicos do CFC? 1
35 | Apresenta o resumo das politicas contabeisfisigtivas aplicadas? 1
36 | Dispbe de informacgBes de suporte de itens dasmracdes pela ordem e com rubricas que| sdo
apresentados? 0
37 | Apresenta outras divulgacdes inerentes a pasatisms contingentes e ou politicas de gestao? 0
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38 | No resumo das politicas contabeis, possui cgrapmdivulgac@o das bases de mensuragdo e qutras

politicas contabeis utilizadas que sejam relev@ntes 1
39 | No resumo das politicas contabeis, possui cgrapm divulgacédo dos julgamentos realizados pelas
entidades para determinagdo das politicas confabeis 1

40 | Possui campo para divulgacdo do valor das pgrdaslesvaloriza¢éo reconhecidas no resultado
durante o periodo, e as contas da demonstracdoesldtado nas quais essas perdas |por
desvalorizagado foram incluidas? 0
41 | Apresentou nas NE o valor das revers@es de p@atadesvalorizacdo reconhecidas no resultado
durante o periodo, e as contas da demonstracdoesidtado nas quais essas perdas |por

desvalorizagdo foram revertidas? 0

42 | E evidenciado nas NE os eventos subsequentes dla encerramento do exercicio que tenhanj, ou
possam vir a ter efeito relevante sobre a situacdo? 0

43 | Apresenta 0 contexto operacional das entidaidetjindo a natureza social, econébmica e|o0s
objetivos sociais? 1

44 | Apresenta os critérios de apuragdo da receit despesa, especialmente com gratuidade, dopcéo,
subvencéo, contribuicdo e aplicagdo de recursos? 1

45 | As renlncias fiscais relacionadas com a atieidsfib evidenciadas nas demonstrages contabeis
como se a obrigacdo devida fosse? 1

46 | Demonstram as subvencdes recebidas pelas edjdal aplicacdo dos recursos e |as
responsabilidades decorrentes dessas subvenc¢fes? 0

47 | Divulga os recursos de aplicacao restrita egmonsabilidades decorrentes de tais recursos? 0

48 | Demonstra 0s recursos sujeitos a restricoraubacao por parte do doador? 0

49 | Apresentam as taxas de juros, as datas de v@mcira as garantias das obriga¢cfes a longo prazo? 0

50 | Apresentam informacdes sobre 0s seguros cansa 0

51 | Séo divulgados os critérios e procedimentosedistro contabil de depreciacdo, amortizacao e
exaustao do ativo imobilizado, devendo ser obsenamdbrigatoriedade do reconhecimento com

base em estimativa de sua vida Gtil? 1
52 | E apresentada a segregacdo dos atendimentogecomsos proprios dos demais atendimentos
realizados pelas entidades? 1

53 | Sé&o apresentadas todas as gratuidades pratimétasna segregada, destacando aquelas que devem
ser utilizadas na prestacdo de contas nos 6rgad@srgonentais, apresentando dados quantitati{vos,
ou seja, valores dos beneficios, numero de atesdidonero de atendimentos, nimero de bolsistas

com valores e percentuais representativos 0
54 | Existe campo para demonstrar, comparativamertasto e o valor reconhecido quando este vialor

ndo cobrir 0s custos dos servicos prestados? 0
55 | Divulga nas NE as informacdes relacionadas asuigades concedidas e servicos voluntafios

obtidos por tipo de atividade? 1
INDICE GLOBAL 47,8%

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados analisados nesta tabela apontaram quelag@a a conformidade com as
notas explicativas, ndo atendeu todos os critédas normas contabeis. As notas
explicativas tém por finalidade detalhar e expligaformacbes ndo explicitas nas
Demonstracdes Contabeis, ndo contradizendo essasndigacfes nem tampouco as
substituindo, porém devendo apresentar realidadtareza das informagfes (Chagas;
Araujo & Damascena, 2011).

Os indices de analise que nédo estdo em conformiftaden as perdas por
desvalorizacédo reconhecidas no resultado durampieriodo. De acordo com a NBC TG
1000, uma perda por desvalorizacdo acorre quangaoo contébil de ativo excede seu
valor recuperavel, o valor das reversfes de pgrdasiesvalorizacdo apresentadas nas
notas explicativas, os eventos subsequentes &ldaacerramento do exercicio, as taxas
de juros e os seguros contratados.

A Ultima tabela vai demonstrar o nivel das inforfes; obtidas através da
evidenciacdo das subvengdes governamentais. Ddoacom a NBC T 19.4 e o CPC 07
as subvencdes governamentais é uma assisténciengmental na forma de contribuicao
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pecuniaria, mas ndo so restrita a ela, concediddrera do cumprimento passado ou
futuro de certas condi¢Bes relacionadas as atieglageracionais da entidade.

Tabela 6 — Nivel de evidenciacdo das subvencbes@oamentais

Ne° Iltem verificado Fr

Possui campo para divulgar a politica contabil ad®tpara as subvengfes governamentais,
incluindo os métodos de apresentacéo adotadosnaandtracdes contabeis? 1

Apresenta a natureza e a extensdo das subveng@Esi@nentais ou assisténcias governamentais
57 | reconhecidas nas demonstracBes contabeis e umeagadi de outras formas de assisténcia

56

governamental de que a entidade tenha diretamertereficiado? 1
58 Divulga as condi¢fes a serem regularmente safisfeitoutras contingéncias ligadas a assisténcia

governamental que tenha sido reconhecida? 0
INDICE GLOBAL 66,7%

Fonte: Dados da pesquisa.

O indice global desta tabela aponta que em relag&ubvencdes governamentais,
o Portal atingiu somente 66,7% de evidenciacdourBkga Lei 4.320/64, as subvencdes
governamentais sdo programas de incentivos apaekeEntadministrados e outorgados
pelos governos Federal, Estaduais e Municipai® cohjetivo é ampliar as operacdes de
desenvolvimento econOmico e social para atrairgtiwentos e custear a promoc¢ao de
atividades de interesse publico.

Para Oliveira (1981), os primeiros indicios de spdes governamentais
ocorreram na década de 60, especificamente nodpet@68, logo apos destituicdo de um
governo eleito por via direta, por um general copoi@ da burguesia financeira e
industrial, nacional e estrangeira. Segundo Ta\@@®9), para realizacdo das ac¢bes de
subvencao, se faz necessario o envolvimento deete®sentos fundamentais, governo,
entidade juridica e o tipo de acao.

Ao analisar todos os 58 indices doeecklist pode-se identificar que o portal de
consulta publica do CNEs/MJ possui um indice ddararidade de 44,8% em relacao as
atuais normas de contabilidade aplicadas as omgies sem fins lucrativos. Na tabela 7
apresenta-se o resumo dos indices por grupos ashadise o indice de conformidade do
portal em relagéo as normas brasileiras de cordatlé aplicada as organizacdes sem fins
lucrativos.

Tabela 7 — Resumo indices de conformidade

N. N. INDICE
GRUPO ESPERADO | OBTIDO | GLOBAL
Demonstra¢des Contabeis 5 3 60,0%
Balanco Patrimonial 10 6 60,0%
Demonstracao do Resultado 6 4 66,7%
Demonstracao das Mutac¢des do Patriménio Liquido 6 0 0
Demonstracao do Fluxo de Caixa 5 0 0
Notas Explicativas 23 11 47,8%
Subvencbes Governamentais 3 2 66,7%
INDICE GLOBAL DE CONFORMIDADE 58 26 44,8%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em se tratar de uma consulta publica onde as eesdprestam contas de suas
normas contabeis, esse indice apresenta-se baix®,apmetade dos itens ndo esta
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presentes ou ndo se encontram de acordo com asasiacontabeis, o que pode
comprometer a utilizacdo destes dados pelos saifmios e até mesmo investidores
porque é por meio deles que a entidade vai denaortstmo anda sua situacéao financeira e
econdmica.

A partir da tabela 7 é possivel observar que o miaidice de conformidade do
portal estd no que tange a demonstracao do resuétaglial, apresentou um grau de 66,7%
e 0s aspectos relacionados a divulgacdo das infdesasobre subvencéo governamental
também com 66,7%.

Um aspecto importante que deve ser ressaltado éugisedemonstracdes (DMPL e
DFC) ndo estdo presentes no portal de consultacpyisendo que a elaboragédo dessas €
obrigatorio, conforme previsto pela ITG 2002. A réwesentacdo desses relatorios pode
prejudicar a tomada de decisdo das partes intel@sseas entidades sem fins lucrativos,
pois elas sé@o responsaveis em demonstrar as aksragfridas no patriménio e as saidas e
entradas de recursos nas entidades.

Ao realizar a analise do portal, pode-se identifopae as nhomenclaturas utilizadas
pelo mesmo séo referentes as normas antigas, toueenecessario que o Ministério da
Justica realize uma atualizacdo do portal paradateos preceitos das atuais normas de
contabilidade, uma vez, que essas estdo em cowf@dmicom as normas internacionais de
contabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do Terceiro Setor no cenario Brasiletm trescido constantemente,
desta forma a abrangéncia das atividades que angeguanto a quantidade de
beneficiarios e a rede de voluntarios que ela eevapontam para uma importancia social
e econdmica que nao pode passar em branco pefissionmoais da contabilidade.

Este estudo teve como ponto de partida evidencedeguacidade do portal de
consulta publica dos relatorios financeiros dasdedes sem fins lucrativos em relagéo
com as normas brasileiras de contabilidade.

Para realizar o presente estudo, foi utilizada wewsdo bibliografica sobre o
terceiro setor e quanto a sua informacéo contafuigleta de dados se desenvolveu através
dos dados apresentados no Portal CNE/MJ, que fdaate de andlises para o
desenvolvimento das respostas cleecklist citados acima, que nos revelaram a real
situacao da apresentacao das suas demonstracgoes.

Quando analisadas as informacbes de como estd sdivddgadas essas
demonstracdes, € que se percebe como ultimamectntabilidade e a informacéo
contébil dela gerada, se torna imprescindivel pammada de decisdes, controle e analise
da situacédo real da entidade, uma vez que evidiaxide forma correta, e que o terceiro
setor no cenario social brasileiro tem crescidogmassivamente. Keanting e Frumkin
(2003) afirma que para as organizacdes do Ter&astor ser levadas a sério elas devem
levar-se a sério, como uma organizacdo. Precisaateseas trocas entre voluntarismo e
profissionalismo. E necessario treinamento & &ssiit técnica e suporte institucional de
longo prazo.
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Através do portal pode-se perceber que as inforezacdntabeis divulgadas ainda
nao atendem de forma satisfatéria as normas dahibdade, e que de acordo com as
normas que regem a conformidade entre as inforrsag@eenciadas, aponta que pode
haver falta de profissionalismo e de conhecimet® mrofissionais que estdo envolvidos
com a gestao destas entidades.

Ao analisar todos os 58 indices do checklist, pmlafirmar que apenas 44,8% dos
itens foram evidenciados e é demonstrado de acooto as normas brasileiras de
contabilidade e ainda em se tratar de uma congultdica onde as entidades prestam
contas de suas normas contabeis, esse indice rpresebaixo, pois a metade dos itens
nao esta presentes ou ndo se encontram de acardascoormas contabeis, o que pode
comprometer a utilizacdo destes dados pelos saifmios e até mesmo investidores
porque € através deles que a entidade vai demonstreo anda sua situacao financeira e
econdmica.

No entanto, como sugestdo para novos estudos, eaclanse um estudo mais
detalhado da importancia das demonstracdes costaimese tratar de entidades do terceiro
setor, para que as mesmas se detenham em apredentarma correta todas as
demonstracdes que estejam de acordo com as pram#dabeis, e ainda que o0s
profissionais que atuam nesta area possam compgreentorma de como devem ser
apresentadas todas as informacdes que o Portaludééxapresentar.
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