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The Informatics Law can exempt and/or reduce thedf of products recognized as good of
information technology and automation developethecountry. In this context, this research
objective to evidence the great expenses obsenvex$ult of P&D the investments destination
in a company of technological base benefited vhthIhformatics Law, in the period of 2010
the 2012. The research is descriptive, of inductbgic, qualitative in the boarding of the
problem, and with technician procedure of caseystlids inferred that the refined result for
the company and the partner institutes is positivéne that the investments, above of R$ 5
million, had allowed the acquisition of essentiabds of computer science: the activities of
P&D, the outsourcing of specialized services tecini tied with the research projects,
beyond, of the act of contract of able human resesiand the reduction of the taxes due. For
the Government, compliance with the law is obsertedncrease the competitiveness of the
companies and to promote the qualification techgiold of the benefited entities.
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ANALISE DA DESTINACAO DOS INVESTIMENTOS DE P&D DE MA EMPRESA
BENEFICIADA PELA LEI DE INFORMATICA

A Lei de Informética pode isentar e/ou reduzir igwidta de IPl de produtos reconhecidos
como bens de informética e automacgéo desenvolvidgsis, condicionado a investimentos
sobre o faturamento dos produtos incentivados erdates de P&D. Neste contexto, esta
pesquisa objetiva evidenciar os dispéndios obsesvan decorréncia da destinagdo dos
investimentos de P&D de uma empresa de base tapoaldbeneficiada pela Lei de

Informatica, no periodo de 2010 a 2012. A pesqgéisaquadrada como descritiva, de l6gica
indutiva, qualitativa na abordagem do problemapm procedimento técnico de estudo de
caso. Infere-se que o resultado apurado pela empreglos institutos parceiros é positivo,
uma vez que os investimentos, acima de R$ 5 milh@&snitiram a aquisicdo de bens de
informatica essenciais para: as atividades de P&Derceirizacdo de servicos técnicos



especializados vinculados aos projetos de pesaléa, da contratacdo de recursos humanos
capacitados e a reducédo da carga tributaria deRata. o Governo, observa-se o cumprimento
lei, de aumentar a competitividade das empresa®mragver a capacitacdo tecnoldgica das

entidades beneficiadas.

Palavras-chave Lei de Informatica, Incentivo fiscal, Investimeatem P&D.

1 INTRODUCAO

Com o objetivo de fomentar a indUstria, o varejdeenais setores da economia, 0
governo brasileiro concede incentivos fiscais pdgaonerar a carga tributaria, bem como
promove politicas publicas de desenvolvimento erdscimento da capacidade produtiva do
pais. Contudo, a reducdo ou, em alguns casosngéisdiscal concedida pelo governo impde
acordos implicitos ou explicitos através de didpas legais, entre administracdo publica e a
iniciativa privada, para a mutua cooperacao erdrpaates. De um lado, o governo renuncia
parte dos tributos incorridos e de outro, o setivapgo garante a manutencdo dos postos de
trabalho ou reinveste parte do incentivo auferidalasenvolvimento e melhoria do processo
produtivo, tornando-o mais competitivo perante oaaeo.

Um dos setores privados contemplados com umagaotig incentivo fiscal foi o setor
de tecnologia, em virtude da ampla concorréncidajloPor muitos anos a tecnologia
brasileira ficou defasada em relacdo aos gigardges\@cado mundial e o governo federal,
para diminuir o hiato entre o que é produzido nmdaue o que o Brasil desenvolve, criou em
meados dos anos 90, uma lei que dispOe sobre aitegd® e competitividade do setor de
informatica e automacéao brasileiro, a lei 8.2480@Tobjetivo desta lei é reduzir a aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) ieoig sobre uma gama de bens de
informatica produzidos por empresas nacionais, ameli a0 atendimento do Processo
Produtivo Béasico (PPB) destes produtos, tendo ceoowmrapartida a destinacdo de um
percentual, sobre a receita liquida dos produtoefiados, para atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologias da informag&o arsesalizadas no pais.

Existem diversas politicas de incentivos fiscaiscealidas pelo Poder Publico com o
objetivo de impulsionar a economia brasileira. @dot para usufruir de tais beneficios, é
necessario cumprir os requisitos de aplicabilidestgulados pelas leis de incentivo (Fabretti,
2009: 155):

[...] quando a lei estabelecer muitas exigénciaa paconcessao de isencéo fiscal,
devendo o contribuinte provar que preenche todasondi¢cdes para obtengéo do
beneficio, ela sera efetivada por despacho daidatie administrativa competente
para arrecadar e fiscalizar o tributo. Assim, o tdbuinte devera preencher

documentos (requerimentos ou formularios) demondtrgue tem direito a isencao.

Por meio de um despacho da autoridade competeséerezonhecido esse direito do
particular (CTN, art. 179).

Desta forma, o contribuinte que buscar obter o fi@nelecorrente do incentivo fiscal
ofertado, também deverd cumprir as obrigatoriedaglstabelecidas para concessdo e
manutencdo do incentivo requerido. E o caso dalednformatica, que, através do Decreto
5.906/06, determinou a reducédo das aliquotas dimdRlentes sobre os bens de informética e
automacdo que atendam as condicbes estabelecidpsraria pelo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacado (MCTI), bem como determingoeacentual de investimentos anuais



em atividades de pesquisa e desenvolvimento envltggas da informacdo, a serem
realizadas no pais, para fazer jus a isencdo agdieddo imposto obtido.

Em virtude do interesse do Estado em fomentar @r sket tecnologia, para ampliar a
capacitacdo e a competitividade do setor, atra@ékedl de Informatica, esta pesquisa visa
responder: Quais dispéndios foram observados rtaag&o dos investimentos de P&D, de
uma empresa de base tecnoldgica beneficiada petielleformética, entre os anos de 2010 a
2012?

Para evidenciar os dispéndios observados em daec@réda destinacdo dos
investimentos de P&D, de uma empresa de base Ggpoal beneficiada pela Lei de
Informatica, entre os anos de 2010 a 2012, fordmedelos os objetivos de: (i) apresentar os
institutos de pesquisa beneficiados com investioseaim P&D da empresa enquadrada na lei
8.248/91, nos exercicios de 2010 a 2012; (ii) ifieat a composi¢do dos investimentos em
P&D apresentada nos Relatérios Demonstrativos Any&DA) ao cumprimento das
obrigacfes dos exercicios de 2010 a 2012; (iiijisarae mensurar os dispéndios observados
nos Relatorios Demonstrativos Anuais ao cumprimeids obrigacdes, previstas na lei
8.248/91, dos exercicios de 2010 a 2012.

A instabilidade da economia e a elevada cargatéiitzubrasileira fizeram com que as
empresas buscassem formas licitas de reduzir omes@ de impostos e proteger seus
patrimoénios, com algumas alternativas legais paadugdo de impostos que preveem a
formulacédo de um pleito de habilitacdo a fruicdandentivos fiscais, a serem submetidos por
empresas de determinados setores de atuagao.

Por meio da Lei de Informética, possibilita queagpresas desse segmento submetam
um processo de reconhecimento da condicdo de “beminfbrmatica e automacdo
desenvolvido no pais” e, caso aprovado o pleitafruam a reducéo ou isencdo do IPI dos
produtos reconhecidos. Contudo, a Lei de Informagige isenta ou reduz o IPI dos produtos
reconhecidos, estabelece obrigacdes, a titulo eapartida em investimentos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), para fazer jus a tal benefic

No intuito de verificar os resultados obtidos comdestinacdo da contrapartida
obrigatoria em investimentos de pesquisa e desamehto, a presente pesquisa realizard um
estudo de caso em uma empresa de base tecnoldgiegido da Grande Florianopolis, Santa
Catarina (SC), beneficiada pela Lei de Informatica.

Dessa forma, é relevante a realizacdo de estudwosotyetivo de verificacdo da
destinacdo dos recursos de contrapartida o ineestipracitado, como forma de avaliar se a
politica federal de incentivar o setor de inform@éte automacgéo cumpre a funcado de promover
0 desenvolvimento da tecnologia nacional.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo aborda o arcabouco tedrico que aptédbaracio da pesquisa, bem como
se transforma em mecanismo que facilita o processanalise dos dados obtidos. Desta
forma, se adentra nos assuntos relacionados aipasglém de uma breve descricdo acerca
dos itens como: planejamento tributario, impostdreoproduto industrializado, lei de
Informatica e estudos correlatos.

2.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Com o intuito de atingir uma satisfatoria econofimanceira, através da reducdo dos
tributos incidentes em suas operacdes, e a codédeie competitividade de seus negdcios,



diversas empresas adotam o planejamento tribygareodiminuir custos e tornar mais atrativo
o valor de seus produtos e/ou servicos. Planejamsitiutario € o “estudo prévio a
concretizagdo dos fatos administrativos, dos efejtoidicos, fiscais e econbémicos de
determinada decisédo gerencial, com o objetivo dergrar a alternativa legal menos onerosa
para o contribuinte” (Oliveira et al, 2013: 22).

Partindo da premissa descrita, que a reducdo da taloutaria deve ser realizada em
consonancia com a legislacdo vigente, o contribuilelvera realizar uma analise dos regimes
tributarios disponiveis e verificar a opcdo menasrosa para aplicar as técnicas de elisdo
fiscal, antes da ocorréncia do fato gerador queir@i a obrigacdo tributaria. Caso o
contribuinte opte por ndo pagar o tributo decogemd previsdo legal descrita como fato
gerador, tal acdo se caracterizara como pratitajliconhecida como evaséo fiscal, sujeita a
acado punitiva do Estado (MULLER, 2013).

As constantes mudancas ocorridas no regime tributacional em curtos espacos de
tempo, como por exemplo, a reducéo das aliquotéBldgeram duvidas de interpretacdo e de
aplicacdo dos dispositivos legais. A adocao de lamegamento tributario torna-se essencial
para as organizacdes que buscam maximizar sews ledu minimizar suas perdas, dentro do
campo da legalidade, “a empresa eficiente do pdatwista tributario € aquela que realiza
atividades licitas, além de identificar, com anti€ceia, a alternativa legal e tributaria menos
onerosa para atingir um determinado objetivo” (Déer 2010: 30). Como resultado, a
empresa eficiente consegue reduzir seus custosegmeocupar com possiveis fiscalizacdes
dos érgaos competentes, pois realiza suas ativsdamdorme ordenamento juridico em vigor.

Neste estudo, o imposto que pode gerar isencao refucdo € o imposto sobre
produto industrializado, por meio da aplicacao dada Informética (LI), que sera abordado
sequencialmente.

2.2 IMPOSTOS SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADQOS (IP1)

O IPI incide sobre produtos que passaram pelo psocale industrializacéo,
“caracteriza industrializagdo qualquer operacaomadifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacao ou a finalidade dotproolu 0 aperfeicoe para consumo [..]"
(BRASIL, 2010). A industrializacdo ocorre no moneemte transformagédo do insumo em
produto industrializado.

Gerar novo produto, aperfeicoar, montar, acondani@restaurar séo modalidades do
processo de industrializacdo de produtos, que wgno sujeitos a tributacdo pelo IPI. O
Imposto sobre Produtos Industrializados, conhegidlm termo IPI, é de competéncia da
Unido e esta previsto na Constituicdo Federal &8,180 art. 153, IV e art. 150, I, II, I, 1V,
VI, § 1° e 3° e nos art. 46 a 51 do Codigo TribatBiacional. As caracteristicas do IPI podem
ser descritas, conforme quadro 1:

Quadro 1 - Caracteristicas gerais do IPI

Em funcédo da obrigatoriedade de ser seletivo 188, § 30, |, da CF), assume uma

Extrafiscal funcdo extrafiscal, possuindo uma forte fung&o leguia ou interventiva na
economia brasileira.
Evidencia que a aliquota varia em funcédo da esali@wmile do produto, ou seja,| 0
Seletivo bem essencial tem aliquota menor do que os ber&fsigs, conforme tabela do
IPI, conhecida como TIPI.
E instituido e cobrado em razéo do fato geradcetigimente considerado, ou seja,
incide em raz&o da coisa, objeto de tributac¢ao.

Real




Sua obrigacdo tem por fato gerador uma situacdepemntlente de qualquer
N&o vinculado atividade estatal especifica relativa ao obrigaso,seja, um fato do individuo,
conforme art. 16 do CTN.
Permite a compensacao do que for devido em cadagimerelativa a cadeia de
producdo e circulagdo de mercadorias industrigdigadPara que ocorra |a
compensacao a que se refere a ndo cumulatividadieldé assegurado ao sujejto
N&o cumulativo passivo o direito de creditar-se do imposto anterémte cobrado em operacdes|de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, wesimbolica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo oui\ap ermanente. Trata-se do
regime conhecido como crédito-débito.
Permite o fendbmeno da repercussao tributaria, ¢a, e repasse do encargo
financeiro do tributo. Esta caracteristica perngiee existam duas pessoas] o
contribuinte de direito, aquele que por lei tem evet de pagar o tributo, e |0

Indireto contribuinte de fato, aquele que de fato acaba&sdfr o desgaste da repercussao, e
assim acaba pagando (sob o ponto de vista econpmitmposto embutido no
produto.

Proporcional O valor final cresce proporcionalmente ao valor lan ou servigo objeto de
tributagao.

O IPI é considerado plurifasico ou multifasico pgrgncide em todas as etapas|da
cadeia de circulacao;
A Constituicdo, em seu art. 153, § 1°, permite quBoder Executivo altere as
aliquotas do IPI, logo ndo havera necessidadeid€datudo, a permissao alcanga
apenas as aliquotas, e ndo a base de célculo,@pjeté de reserva legal, na forma

Plurifasico

Excecéo a legalidade

tributaria do art. 97 do CTN. Ressalta-se que o PresidenRegablica pode delegar aos seus
ministros e auxiliares a alteragdo das aliquotas.
Excecao a A Constituicdio, em seu art. 150, § 1°, submetel@fienas & anterioridade de 90
anterioridade dias, ndo havendo a necessidade de respeitarda@adimanceiro.

Fonte: Adaptado de Carneiro (2013) — Impostos Feslezstaduais e municipais.

Observa-se pela descricdo do quadro 1 que o IRh émposto complexo, de alta
volatilidade, utilizado para regular a economiagdgr@lo ter sua aliquota alterada sem lei
especifica para tal fim, como também sendo apliepds 90 dias da aprovacao.

O estudo das caracteristicas do IPI se faz netegsta entender as particularidades
deste tributo, bem como para realizar o enquadramiegal dos itens produzidos pelo
contribuinte. O enquadramento legal do IPI “leva@nta as transformacdes de insumos em
produtos acabados ou mercadorias com alteracoasfibamento, acondicionamento em
novos produtos” (Casagrande e Petri, 2013: 109teD®rma, o insumo que tenha passado
pelo processo de industrializacdo serd enquadm@dcaldo com 0s aspectos estabelecidos na
regulamentacédo deste imposto, apresentados noogRradr

Quadro 2 - Aspectos regulatérios do IPI
ASPECTOS REGULATORIOS DO IPI
1. FATO GERADOR
1.1  Oimposto, de competéncia da Unido, sobre prodathsstrializados tem como fato gerador:
1.1.1 O seu desembarago aduaneiro, quando de procedsireingeira,;
1.1.2 A sua saida dos estabelecimentos a que se refiarégrafo Gnico do artigo 51 do CTN;
1.1.3 A sua arrematagdo, quando apreendido ou abandenagiado a leildo.

2. IMUNIDADE

2.1  Sé&o imunes da incidéncia do IPI:

2.1.1 Os livros, jornais, periodicos e o papel destinadoa impressao;

2.1.2  Os produtos industrializados destinados ao exterior

2.1.3 O ouro, quando definido em lei como ativo finanez&iu instrumento cambial;
2.1.4 A energia elétrica, derivados de petr6leo, combeistie minerais do Pais.




3. CONTRIBUINTE

3.1 Sao obrigados ao pagamento do imposto comtibuinte:

3.1.1 O importador, em relacdo ao fato gerador decorrgltedesembaraco aduaneiro de produto| de
procedéncia estrangeira;

3.1.2 O industrial, em relacdo ao fato gerador decorrelstesaida de produto que industrializar em (seu
estabelecimento, bem assim quanto aos demaisgatadores decorrentes de atos que praticar;

3.1.3 O estabelecimento equiparado a industrial, quant@ta gerador relativo aos produtos que dele sgaire
bem assim quanto aos demais fatos geradores detesrde atos que praticar;

3.1.4 Os que consumirem ou utilizarem em outra finalidaderemeterem a pessoas que nao sejam empresas
jornalisticas ou editoras, o papel destinado aesg#o de livros, jornais e periédicos, quando gbrdm
pela imunidade prevista na Constituicdo Federal.

4. BASE DE CALCULO
4.1  Na operacgdo interna: O valor total da operacdougedgcorrer a saida do estabelecimento industrial o
equiparado a industrial;
4.2  Na importacdo: O valor que servir ou que servigabdse para o calculo dos tributos aduaneiros] por
ocasidao do despacho de importacdo, acrescido ddantendesses tributos e dos encargos campiais
efetivamente pagos pelo importador ou deste exgjive

5. ALIQUOTA
Sao varias e estao presentes na Tabela de IncGddmtmposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)

6. PERIODO DE APURACAO
6.1 O periodo de apuracdo do Imposto sobre Produtasstrializados (IP1), incidente nas saidas dos gosdu
dos estabelecimentos industriais ou equiparadodusirial, € mensal.
6.2 O periodo de apuracao mensal ndo se aplica andigente sobre produtos de procedéncia estrangeira,
importagao.

7. PRAZO DE RECOLHIMENTO

7.1  S&o os seguintes os prazos de recolhimento do IPI:

- antes da saida do produto da reparticdo quegsace despacho, nos casos de importacao;

- até o décimo dia do més subsequente ao de ocimrrdos fatos geradores, nos casos dos produtsifidados
no Codigo 2402.20.00 da TIPI;

- até o vigésimo quinto dia do més subsequenteeaocdrréncia dos fatos geradores, no caso dos slemai
produtos;

Se o dia do vencimento de que tratam os incisedllindo for dia util, considerar-se-4 antecipadarazo para ¢
primeiro dia Util que o anteceder.

Fonte: Adaptado de Receita Federal do Brasil (281@nceito de IPI.

As industrias precisam conhecer os aspectos régioatdo IP1 a fim de identificar o
fato gerador, 0os casos imunes, a caracterizacamrtobuinte, a base de calculo, a aliquota
pertinente, o seu periodo de apuracdo e o prazeadthimento, conforme especificado no
guadro 2, com objetivo de seguir as determinacégsaid e estar quite com as obrigacOes
fiscais.

Por ser um imposto extrafiscal, o IPI geralmentdilizado para regular a economia
brasileira, seja para aumentar o consumo dos me®dassenciais, ou para ampliar a
competitividade dos produtos nacionais no mercagker®o, atravées da concessdo de
incentivos fiscais para segmentos estratégicos adiei@ produtiva brasileira. Um destes
segmentos € o de informética, que dispde de unisldego especifica para reduzir ou, em
alguns casos, isentar a tributacdo pelo IPl. Estaslacdo é conhecida como Lei de
Informatica, n.° 8.248, de 23 de outubro de 19Ba&rdada no proximo item desta pesquisa.

2.3LEI DE INFORMATICA
A lei 8.248, de 23 de outubro de 1991, conhecidacchei de Informética (LI), foi

instituida para aumentar a competitividade do sé¢omformatica e automagédo no mercado
interno e externo, e para promover a capacitagamliggica das empresas e institutos de



pesquisa brasileiros beneficiados, direta ou italinente, por esta lei de incentivo fiscal que
concede a reducéo de IPI para produtos reconhecans bens e servigos de informatica e
automacdao desenvolvidos no pais.
Segundo MCTI (2008, p. 02), os principios nortead@reconizados por esta politica

sdo investimentos em:

» Formacgéo e capacitacdo de recursos humanos;

» Laboratérios — Ambientes de P&D;

* Projetos de P&D;

» Fortalecimento das atividades de PD&l €;

* Inovagao.

No decorrer dos anos, a Lei de Informatica sofr@gnificativas alteracdes. O
arcabouco legal instituido para regulamentar aidsfdei, atualmente esta representado pelos
seguintes dispositivos (MCTI, 2014):

» Lei 8.248/91: estabelece a Lei de Informatica éndedis regras para concessao
do beneficio fiscal relacionadas a: projetos deidabao; tributacdo do IPI, IR
e regras de capitalizacdo; obrigacdes relacionaé®&D e PPB,;

e Lei 10.176/01: altera a lei 8.248 e estabelece s\o®gras para: elaboracéao do
plano de P&D; tributacdo do IPI; obrigacdes relaanas a P&D e PPB; regras
de credenciamento;

e Lei 11.077/04: altera as leis anteriores e defioan regras sobre: o plano de
P&D; a tributacdo do IPI; obrigacbes relacionadaB&®d e PPB; regras de
credenciamento e definicdes no tocante da tecreotgional. Também amplia
os prazos de duracao do beneficio fiscal.

Para fazer jus a reducao de IPI prevista na Léhfiematica, € necessario realizar o
pleito do beneficio fiscal e reconhecer os prodd&senvolvidos como bens de informética e
automacdo desenvolvidos no pais. As regras solsebmissdo do referido pleito serdo
abordadas no préximo item desta pesquisa.

2.3.1 Pleito de habilitacdo a fruicdo do incentivo

O direito de pleitear a isencao/reducao do IPI parhens de informatica e automacao
desenvolvidos no pais é concedido as empresadebessique investem em atividades de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da iafgiion (BRASIL, 2006).

A empresa interessada em usufruir o referido imeerfiscal, devera submeter ao
MCTI uma proposta de projeto de acordo com o &t.d@ Decreto 5.906/06, devendo
adequar-se ao PPB do produto requerido, estabalecgylano de P&D e identificar quais
produtos fabricados séo abrangidos nesta poliegaakntivo fiscal.

Ainda no art. 22, o governo estabelece ainda aasgmara concessao e manutencao do
beneficio, assim como aborda a possibilidade déuséo de novos modelos a serem
incentivados. Complementando o art. 23 estabeleeeanélise do pleito do beneficio ndo é
realizada necessariamente no momento de entregarojeto, sendo apenas realizada no
momento da entrega a verificacdo da adequacdo Bo $yundo o art. 29 do supracitado
decreto 5.906/06, as empresas que venham a usdifvgirbeneficios de que trata este
dispositivo legal, deverdo implantar além da adegoao PPB, a elaboracdo de um plano de



P&D, estar em dia com os tributos federais, e aindplantar um sistema de qualidade e o
programa de participacédo nos lucros, conforme elaiolo supracitado.

Os tramites burocraticos necessarios para submiks@teito de habilitacdo a fruicdo
do incentivo fiscal sédo realizados em um sistenegr@lico especifico para este fim,
denominado Sistema de Gestdo da Lei de Informé8gPlani), que abrange as seguintes
etapas (BRASIL, 2014):

» Elaboragéo do pleito pela empresa;

e Enquadramento do(s) produto(s);

* Analise técnica pelo MCTI e pelo MDIC;

* Registro, comunicacao e atendimento de exigéncias;

» Elaboracéo do parecer técnico conjunto €;

» Confeccdo dos memorandos, oficios e portarias sporelentes.

Caso o pleito seja aprovado, a empresa poderauusafincentivo fiscal a partir da
publicacéo, no Diario Oficial da Unido (D.O.U.), partaria que Ihe concede este direito.

2.3.2 Isencao/Reducéo do IPI

Apés a publicacdo da portaria que concede o didstasufruir a isencao/reducéo do
IPI, cabe a empresa verificar as regras da triBotago IPl estabelecidas na Lei de
Informatica, bem como, aplicar os percentuais deg&o da aliquota do IPI no faturamento
dos produtos incentivados. Os percentuais de redug&ialmente estabelecidos pela lei n°
8.248/91, foram alterados pela lei 11.077/04 dedacoom a tabela 1:

Tabela 1- Periodos x Percentuais de reduc¢éo da aliquotdldo

Periodos % Reducédo
01 jan. 2004 até 31 dez. 2014 Reducéo de 80%
01 jan. 2015 até 31 dez. 2015 Reducéo de 75%
01 jan. 2016 até 31 dez. 2019 Reducéo de 70%

Fonte: Adaptado de Brasil (2004) — Lei n® 11.077/04

Na presente pesquisa foi utilizada a reducao de @%iquota de IPI, apresentada na
tabela 1, no periodo de janeiro a mar¢co de 2010sepa, 0s produtos incentivados foram
tributados a aliquota de 3%.

A lei 11.077/04 estabelece ainda que, na evenaddiddos investimentos em
atividades de P&D previstos ndo atingirem, em uterdénado ano, os minimos fixados, 0s
residuais, atualizados e acrescidos de 12%, dewerdaplicados no Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da InforrmdB&RASIL, 2004).

Em 2006, os percentuais de reducdo foram novanadtgmdos. Na tabela 2 sdo
apresentadas as aliquotas e os periodos estabsleeid Decreto 5.906/06:

Tabela 2- Periodos x Percentuais de redugéo da aliquotdlddualizados

Periodos % Reducao
01 jan. 2004 até 31 dez. 2014 Reducgéo de 95%
01 jan. 2015 até 31 dez. 2015 Reducgéao de 90%
01 jan. 2016 até 31 dez. 2019 Reducgéo de 70%

Fonte: Adaptado de Brasil (2006) — Decreto n° 5@86



Neste estudo foi utilizada a reducao de 95% daaliégde IPI, apresentada na tabela 2,
no periodo de abril/2010 a junho/2011, ou sejgyrodlutos incentivados foram tributados a
aliquota de 0,75%. Posteriormente, a lei n°® 1243akerou novamente o periodo de vigéncia
e os percentuais de reducao do IPI, conforme tabela

Tabela 3- Periodos x Percentuais de redugdo da aliquotialdagentes

Periodos % Reducao

15 dez. 2010 até 31 dez. 2014 Reducéo de 100%
01 jan. 2015 até 31 dez. 2015 Reducgéo de 90%
01 jan. 2016 até 31 dez. 2019 Reducgéo de 70%

Fonte: Adaptado de Receita Federal do Brasil (28116i n°® 12.431/11.

A reducado de 100% da aliguota de IPI foi aplicaglstanpesquisa entre os periodos de
julho/2011 a dezembro/2012. Os art. 5° ao 7° dodde®.906/06 discorrem sobre as demais
regras para utilizacdo da isencéo/reducdo do #8egurando os créditos de IPI nos insumos
empregados na industrializacdo dos produtos in@afds relacionados pelo Governo, desde
gue estes cumpram o PPB estabelecido pelo MCTgarshas regras de enquadramento dos
produtos incentivados estabelecidas em lei.

Sobre o enquadramento dos produtos incentivadassefanecessario salientar que,
segundo 8 7° do Decreto 5.906 (2011), “produto nticado € aquele produzido e
comercializado com os beneficios fiscais de que &ate Decreto e que ndo se destinem ao
ativo fixo da empresa”. Tal determinacdo impedeqde as empresas que solicitem a
reducadol/isencdo do IPI produzam bens para integuedprio patriménio.

Para fazer jus a isencao/reducao do IPI, as engplesdlitadas deverdo investir em
atividades de P&D, destinar o percentual estalmepior lei para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCTggsir o PPB definido pelo Poder
Executivo, implantar Sistema de Qualidade, institai Programa de Participacdo dos
Trabalhadores nos Lucros e Resultados da Emprd3aRjPe encaminhar, anualmente, o
relatorio demonstrativo do cumprimento das obrigagstabelecidas pela Lei de Informética.
O néo cumprimento das exigéncias previstas encéeretara na suspensdo da concessao da
isencao/reducdo do IPI para os produtos fabricpgtss empresa habilitada, sem prejuizo do
ressarcimento do imposto dispensado, atualizadwes@do de multas pecuniarias aplicaveis
aos deébitos fiscais relativos aos tributos da mesahareza (BRASIL, 2006).

2.3.3 Investimentos em P&D

As atividades de pesquisa e desenvolvimento sdiaaeas para criar novos produtos
ou aperfeicoar os existentes. Geralmente, paradeir as incertezas as empresas precisam
investir tempo e dinheiro, sem a garantia de socegs resultados obtidos com as atividades
de P&D. Assim, investir em inovacdo representa aglevrisco, 0 que faz as empresas
avaliarem cautelosamente até que ponto estdo thspascorrer esses riscos. Para promover
essa iniciativa em investimentos de P&D, o Govdfaderal, atraves da Lei de Informética,
obrigou que as empresas beneficiadas com a redigdi®l, investissem nesse tipo de
atividade.

A finalidade da Lei de Informatica, qual seja, pow@&r a capacitacdo e a
competitividade do setor de informatica e automapéde ser obtida através da destinacao
dos recursos da contrapartida obrigatéria em imaestos de P&D, ou seja, o contribuinte
qgue usufruir a redugcéo de IPl concedida na refdedatem por obrigacéo legal investir,
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anualmente, parte do faturamento dos produtos tiveglos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Os percentuais estabelecidosep@ata investimento anual em atividades
de P&D em tecnologias da informacao sao apresestzltabela 4:

Tabela 4- Periodos x Percentuais para investimento erdaties de P&D

. 2004 a 2016 a
0, 0, 0,

Projetos Base Y%Red. 5014 Y%Red. 2015 ‘ Y%Red. ‘ 2019
Proprio 2,70% 2,16% 2,03% 1,89%
Inst. Pesy 1,00% . 0.80% . 0,75% . 0,70%
Inst. Esped. 0,80% 20% 0 a0p | 2% 0.60% | ~30% 0.56%
FNDCT 0,50% 0,40% 0,38% 0,35%

Total 5,00% : 4,00% : 3,75% : 3,50%

Fonte: Adaptado de Brasil (2006) — Decreto 5.906/06

Em virtude do percentual de reducéo da aliquoti@tdiminuir ao longo do tempo, as
aliquotas dos investimentos de P&D também sofresa esducdo nos mesmos periodos de
tempo, conforme reducdo das obrigacbes em P&D eqatas na tabela 4. Em relacédo a
destinacdo de recursos para os Institutos de Resgeadiados nas regibes da SUDAM,
SUDENE ou Centro-Oeste, 0 art. 8, § 3°, estabejaee

8§ 3° Percentagem n&o inferior a trinta por centordoursos referidos no inciso Il do
§ 1° sera destinada a universidades, faculdadégaées de ensino e centros ou
institutos de pesquisa, criados ou mantidos pettePBublico Federal, Distrital ou

Estadual, com sede ou estabelecimento principeggido a que o recurso se destina.

Desta forma, o Governo Federal assegura que d@sligids publicas de ensino destas
regides sejam fomentadas com o0s recursos provesietd faturamento dos produtos
incentivados pela Lei de Informética, para queir@aidmente, os investimentos em projetos de
pesquisa e desenvolvimento promovam desenvolvinteotmldgico e econdmico para estas
areas consideradas menos favorecidas.

Para realizar projetos de P&D, faz-se obedeceassificacdo dos tipos de atividades
de P&D estabelecidas pelo art. 24, do Decreto #0806e as empresas interessadas em
usufruir os beneficios da LI devem desenvolveriddides que sejam experimental ou
utilizando conhecimentos pré-existentes ou conadtino que diz respeito a criagdo ou
melhoria de produtos. Podem também desenvolvadaties de capacitacdo direcionadas as
atividades de P&D.

Sobre os dispéndios de pesquisa e desenvolvimesr® fins das obrigagbes previstas
na Lei de Informatica, serdo aceitos os gastosicglados a (BRASIL, 2006):

* Uso de programas de computador, de maquinas, egeipas, aparelhos e
instrumentos, seus acessorios, sobressalenteamégtas, assim como servigo
de instalacdo dessas maquinas e equipamentos;

* Implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de labdoatéde pesquisa e
desenvolvimento;

* Recursos humanos diretos;

* Recursos humanos indiretos;

! Proprios: Projetos de pesquisa e desenvolvimento realizatermamente pela empresa.

2 Inst. Pesq.:Institutos de pesquisa ou entidades brasileirandimo credenciadas pelo CATI.

% Inst. Espec.:Institutos de pesquisa ou entidades de ensin@oo@tas pelo CATI, estabelecidas nas regides
da SUDAM, SUDENE ou Centro-Oeste, excetuada a Foaaca de Manaus.
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» Aquisicdes de livros e periddicos técnicos;
e Materiais de consumo;

* Viagens;

e Treinamento;

» Servicos técnicos de terceiros; e

e Outros correlatos.

A fim de mensurar os investimentos financeiros izadbs, o cumprimento dos
programas de P&D e o faturamento dos produtos fiveelos, o MCTI, através do sistema
eletrénico SigPlani, disponibiliza para preenchitbea Relatério Demonstrativo Anual ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da fruigo lbneficios previstos na Lei de
Informatica. Através do RDA as empresas prestantasodos dispéndios direcionados as
atividades de P&D, bem como apresentam o faturamerg produtos incentivados pela LI.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimentorrgetes da obrigacéo instituida
pela Lei de Informatica podem proporcionar ao psigmificativo avanco tecnoldgico,
ampliacdo da capacidade de formacéo de recursoanwsnespecializados, modernizagédo da
infraestrutura das instituicbes de pesquisa e =#gBo de projetos de interesse nacional
(BRASIL, 2006).

Ao conceder a reducdo de IPI, estabelecendo camtidg em investimentos de P&D,

a referida lei promove o desenvolvimento interne @mpresas habilitadas, incentiva a
parceria entre organizacdes publicas e privadasrtaldce o FNDCT, que por sua vez,
financia e subvenciona empresas brasileiras quendelyem projetos inovadores nas areas de
interesse do Governo Federal. A empresa habiliteesla a possibilidade de retornar
financeiramente os investimentos exigidos peladaso seus projetos de P&D derivem em
novos produtos, que consequentemente, geram uradoe de receita.

A contrapartida em investimentos de P&D gera tambesnltados positivos para 0s
Institutos de Pesquisa (tanto publico, quanto pyaatravés da aproximag&do com o setor de
producdo, permitindo a aplicagdo pratica dos estuilentificos, como também através do
recebimento de recursos para expandir o campo dguiga e/ou para investir na
modernizacao da infraestrutura dos laboratdrios.

Em termos de ganho para sociedade, destaca-séooimar de “a politica industrial
exerce efeitos muito importantes sobre a econonoimoc um todo, ao promover a
competitividade da industria doméstica e contrilmairgeracdo de emprego e renda, além dos
efeitos positivos sobre a balanga comercial” (@aecRoselino, 2004: 178). Nesta vertente a
politica industrial assume papel importante no iesl@imento do pais, ao contribuir com
novos postos de trabalho e aquecimento do consBessalta-se ainda nos ganhos para a
sociedade, que o aprimoramento dos Institutos dqufsa e das Entidades de Ensino reflete
na qualidade dos cursos técnicos profissionalisamtie nivel superior.

2.4 ESTUDOS CORRELATOS

Nesta secdo séo apresentados cinco estudos amredat presente pesquisa,
selecionados a partir do processo de coleta desdadwidenciados no quadro 3:

Quadro 3 - Estudos correlatos

Autor(es) Ano Objetivo da Pesquisa Resultado da Pesquisa Pontos de Destaque

JASPER, 2012 Apresentar qual o efeito| Apresentou um beneficio na A empresa investiu mais de
Carlos tributario decorrente da Lei adesdo da LI, porém, R$ 6 milhBes em P&D e
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Informatica.

de empresas brasileiras.
Porém, a LI tem sido
insuficiente para a formacag

Eduardo. de Informatica em uma| concluiu-se que tal beneficig auferiu mais de
empresa de Tl de se altera de acordo com a| R$ 3 milhées em renuncig
Florianépolis. divisdo do faturamento da | fiscal do IPI, nos anos de
empresa. 2010 a 2012.
Identificar em que medida A LI estimulou a expansao dp
a Lei de Informética levou mercado de TIC, com De acordo com dados do
SALLES ao aumento da densidade limitada adigédo de valor. As| IBGE, o crescimento do
FILHO, 2012 produtiva e tecnolégica dgs empresas ampliaram sua | faturamento das empresal
Sérgio; indastrias de TIC no Brasil  capacidade de inovacao, | beneficiadas pela LI foi 1,7
et. al. e a ampliacdo de sua porém nao houve aumento| vezes maior do que o das
participagdo no mercado| significativo das exportagdes empresas ndo beneficiadg
internacional. de bens eletrénicos.
Identificar as razdes da ndo. A$ companhias que Das 125 empresas
g . . investiram em P&D e n&o se o :
utilizacdo de incentivos o . 9 brasileiras listadas na
LA ~ utilizaram da Lei do Bem, nép
OLIVEIRA, fiscais a inovagédo se beneficiaram porgue BM&FBovespa, apenas 14
Oderlene | 2012 | tecnolégica da Lei do Bem porg estdo se beneficiando do
i Airn- - estavam com problemas | . . o .
Vieira; et. al. por empresas privadas dg .. _~". incentivos fiscais da Lei dg
. . 1" fiscais ou porque fecharam o .
capital aberto, listadas na L Bem, ou seja, apenas 159
ano de 2010 com prejuizo -
BM&F Bovespa. fiscal das empresas listadas.
As empresas beneficiarias de
incentivos fiscais estaduais Observou-se maior
- . . relacionados ao ICMS lucratividade das empresg
Identificar se os incentivos ol . . :
PENNA S : enfrentaram, em todo periodoincentivadas e o baixo nive
. fiscais relacionados ao . . S .
JUNIOR, . . pesquisado, uma maior ETR, de aplica¢cbes em ativos
! 2012 | ICMS influenciam na taxa - N
Roberto; o e gue o incentivo fiscal permanentes dessas
tributéria de IRPJ e CSLL . e
et. al. . -~~~ 1 _ estadual é uma variavel que empresas, quando
das empresas incentivadas. . "
influencia positivamente a comparadas com as
taxa tributaria efetiva das | empresas nao incentivada
empresas.
Revelou-se a importancia da
LI na atracao de
empreendimentos de grandes
Analisar os efeitos sobre p S Presas Internacionais dd A LI tem resultado em
GARCIA, setor, e no apoio de algumas T
. desempenho de um I - crescente e significativa
Renato; conjunto de empresas que iniciativas locais de rendncia, sem uma
ROSELINO, | 2004 / emp Y€ estabelecimento de unidades o
. se beneficiam dos ~ evolugéo correspondente
José . o . de producao e de .
estimulos fiscais da Lei de . - nos valores relativos aos
Eduardo. desenvolvimento tecnolégico

investimentos em P&D.

de capacita¢des no setor.

"

)

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

Baseada nos dados apresentados na tabela 5, atpressquisa correlacionara a

analise dos dados obtidos, com os resultados apaeles nos estudos listados nesta tabela, a

fim de verificar em quais aspectos os estudoslaeioeam e quais os avanc¢os deste trabalho
em relacdo aos correlatos, tais informacdes constaquadro 04, no capitulo de analise dos

resultados.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo sao abordados os aspectos metodslggiese enquadra esta pesquisa,
bem com os procedimentos para coleta e analisdatius.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Visando atender os objetivos propostos, foi adotadgesquisa descritiva, cujo
proposito é estabelecer a relacdo entre as vasianalisadas, através da utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados (GIL, 2010), e@mimiando os fatos sem que haja
manipulacdo dos mesmos, (CERVO e BERVIAN, 2002).

No que compete a l6gica da pesquisa, esta € deodaditivo, pois, a pesquisa
indutiva tem por objetivo “chegar a conclusdes naaigplas do que o conteudo estabelecido
pelas premissas nas quais esta fundamentado” (kézza Monteiro, 2003: 63).

Na abordagem do problema, foi realizada a tipologea pesquisa qualitativa,
justificando-se, pois, é desenvolvida a partir lbgrdagens construtivistas, sendo os resultados
analisados a partir de alegacbes e conhecimentaslage por experiéncia propria e pela
sociedade, (CRESWELL, 2007).

No procedimento da coleta de dados se utilizouad®sl primarios, conforme explica
Richardson (1999), justifica-se pelo fato dos dadesem gerados pelo pesquisador no
processo de coleta e andlise de dados, uma versglagdos foram coletados na fonte.

Por se tratar de uma pesquisa que analisa esp@odite os resultados de apenas uma
empresa, o referido estudo foi classificado na nidelde de estudo de caso, a pesquisa do
tipo estudo de caso “é caracterizado pelo estudéunquio e exaustivo de um ou poucos
objetos, que permita seu amplo e detalhado conketoh (Gil, 2010: 58). Apesar de essa
caracteristica demonstrar certa fragilidade napngé¢acdo do tema por se tratar de apenas um
caso, que nao representa significativamente asesapde base tecnoldgica beneficiadas pela
Lei de Partindo desta premissa, 0 presente estooiaaa os resultados observados com a
destinacdo da contrapartida em investimentos de, RiDuma empresa de base tecnoldgica,
da regido da Grande Florianopolis, beneficiada pelale Informatica, entre os anos de 2010
a2012.

3.2 Procedimentos metodoldgicos

Quanto a coleta dos dados, a presente pesquis@oueantrevistas com 0s
funcionarios da area financeira e contabil da esgreomo também realizou analise dos
documentos da empresa e dos relatorios apresemealbssinstitutos de pesquisa beneficiados
com os recursos da LI. O tratamento dos dados pmmo a qualidade dos dados
manipulados, respeitando a fidedignidade, a validadepresentatividade das informacoes
tratadas nesta pesquisa.

Sobre a andlise de dados, o presente trabalhsfenstizado nas seguintes etapas: a)
identificacdo e selecdo dos dados; b) organizagfoepresentacdo das informacgdes; e d)
interpretacdo dos resultados, cujo objetivo foiliaaa os resultados obtidos a luz da
fundamentacdo tedrica.

Além disso, é importante ressaltar que o estuddifecionado a uma empresa de base
tecnologica especifica, ndo podendo os resultabitdos com essa pesquisa ser aplicado em
outras empresas do setor, sem que haja as delidesz@es e enquadramentos necessarios
para a adocao dos incentivos fiscais relacionaddBla



14

4 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo, serdo abordadas as informacdeeméfe a apresentacdo da empresa,
do seu faturamento com os produtos incentivadosonigosicéo dos investimentos de P&D e
as entidades beneficiadas, assim como, serdo au@disos resultados decorrentes dos
investimentos em P&D.

Por se tratar de informacfes veridicas de uma emaediada em Floriandpolis, Santa
Catarina, Brasil, que adota politica de segurargantbrmacdo, na qual classifica seus
resultados financeiros como "Informacdo Restritafyresente estudo preservara o nome da
organizacao, atribuindo a referida empresa o nactieid "Empresa Tec".

As informagfes apresentadas neste capitulo fordraiéas dos documentos internos
da empresa, dos relatorios submetidos ao SigPlarde eentrevistas informais com
funcionarios.

4.1 APRESENTACAO DA EMPRESA

A Empresa Tec € uma companhia de capital brasileem atuacéo internacional, que
oferece solugdes em Inteligéncia, Tecnologia darinécdo e Telecomunicagdes. Diferencia-
se no mercado fornecendo produtos e servicos p@izatos para atender as mais variadas
verticais empresariais, governamentais e institas

A empresa foi fundada em 1977 e, desde entdo, =@ogunovos segmentos de
mercado, diversos prémios e se estabeleceu emsquaises, fortalecendo sua marca. Com
uma postura sempre inovadora e criativa, consskdeemo referéncia em seu segmento.

4.2 FATURAMENTO DOS PRODUTOS INCENTIVADOS

Conforme mencionado, no referencial teérico destado, a empresa que cumprir 0S
requisitos determinados pelo MCTI e tiver seus prasl reconhecidos por portaria
interministerial, atestando esta condicdo, podstdruir a reducao/isencdo do IPI, conforme
aplicacdo da Lei de Informética.

A Empresa Tec possui parte dos seus produtoséalms reconhecidos como bens de
informéatica e automacdo nos parametros estabeteq@eéta lei. Contudo, existem outros
produtos desenvolvidos pela referida empresa, §aese enquadram nas condi¢cdes definidas
pela LI. Assim, de acordo com o faturamento apitesienpela Empresa Tec nos Relatérios
Demonstrativos ao cumprimento das obrigacfes detes da fruicdo dos beneficios
previstos na Lei de Informatica, dos anos de 202012 o faturamento total da empresa com
produtos incentivados estao dispostos na tabela 05:

Tabela 5- Faturamento da Empresa Tec

Faturamento em R$ 2010 2011 2012
Total da empresa 89.521.688,57 88.587.534,88 102.315.339,78
Prod. incentivados 51.835.209,98 52.653.266,14 63.713.982,02
Hardware 18.960.220,99 18.855.667,445 14.3117230,
IPI apurado (15%) 2.844.033,15 2.828.350,12 14@714,61
Aliquota de IPI (com beneficio) 3% e 0,75% 7595 e 0% 0%
IPI recolhido 568.806,63 141.417,51 0,00
Incentivo auferido 2.275.226,52 2.686.932,61 2.146.714,61

Fonte: Empresa Tec (2010 - 2012) - Relat6rio Dennatirgo Anual da LI submetido ao SigPlani/MCTI.
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Em 2010, até o més de margo, a empresa tributava m®dutos incentivados na
aliquota de IP1 a 3%. A partir de abril, a aliquistareduzida para 0,75%, permanecendo neste
patamar até junho de 2011, quando passou a vigdearl2.431/11, que estabeleceu 100% de
reducdo da aliquota do tributo até o ano de 2014.

Em relacdo ao faturamento dos produtos incentivadosbela destacou apenas a
contribuicdo dos itens de hardware na composicatatmamento total. O diferencial, ndo
especificado, refere-se ao faturamento dos itersoft@ares, que ndo sao tributados pelo IPI.
Por tratar-se de servico, tributam pelo ISS.

Quanto a reducao de IPI, observa-se que a Empeesabieve um pouco mais de R$ 7
milhdes em economia de impostos durante o peri@d@0d0 a 2012. Contudo, segundo
estabelece a Lei de Informética, para usufruirreefieio, é necessario investir um percentual,
especificado na legislacdo vigente, em atividaggsesquisa e desenvolvimento.

Na tabela 6, sdo apresentados os faturamentogathst@s incentivados no periodo de
2010 a 2012, deduzidos os impostos correspond@ntesnercializacdo de tais produtos e
apurados os valores a serem destinados a titdordeapartida:

Tabela 6- Faturamento e contrapartida em P&D (em R$)

Produtos Incentivados 2010 2011 2012
Faturamento bruto 51.835.209,98 52.653.266,14 8382,02
(-) Descontos (tributos) (2.900.872,28) (3.892,18) (3.915.766,31)
Faturamento liquido 48.934.337,54 49.316.574,69 79D215,71
Contrapartida em P&D (4%) 1.957.373,51 1.972.662,99 2.391.928,63

Fonte: Empresa Tec (2010 - 2012) - Relatério Detnatirgo Anual da LI submetido ao SigPlani/MCTI.

Conforme estabelece o art. 8° do decreto 5.90@&/0gercentual destinado para as
atividades de P&D serd calculado sobre o faturaméntito dos produtos incentivados,
deduzidos os tributos correspondentes a comemidiiz de tais produtos. Assim, a base de
calculo da contrapartida em P&D é o faturamentaidiog dos produtos incentivados.

Sobre a contrapartida em P&D, observa-se na t&bglee os investimentos destinados
as atividades de pesquisa e desenvolvimento focammaade R$ 6 milhdes. Se comparado ao
incentivo auferido na tabela 5 no mesmo periodadfie@se que o montante destinado a
contrapartida em P&D foi aproximadamente R$ 1 naillvderior, ou seja, houve a economia
tributaria.

Ainda sobre a correlacdo entre essas variaveigaficg 1 representa o montante
obtido com a economia tributaria e o montante dadt aos investimentos em P&D.
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Gréfico 1 - Relagdo entre economia tributaria e investimepta P&D. (em R$)
Fonte: Elaborado pelo autor (2014), a partir datodalisponibilizados pela Empresa Tec.

Na andlise comparativa, por exercicio financeieoyariavel 1 “economia tributaria” e
da variavel 2 “contrapartida em P&D”, constata-se g@m 2010 os valores apurados na
variavel 1 foram 13,97% superiores aos valoresadiavel 2. Em 2011, essa diferenca chegou
a 26,58%. Porém, em 2012, houve significativa s@@rdo quadro, onde os valores da
variavel 2 foram 10,25% superiores aos valoresadiawel 1.

A partir da analise dos dados coletados, infergegea Empresa Tec, além de obter
ganho financeiro com a aplicacédo da Lei de Infoilcaateixou de arrecadar o IPI em troca de
investimento em atividades de P&D, ou seja, aosmeter custos tributarios, a Empresa Tec
investiu em novas tecnologias, que podem gerarsoggdcios.

4.3COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS DE P&D E ENTIDADES BENICIADAS

Segundo a Lei de Informatica, o investimento de d84faturamento dos produtos
incentivados deve ser aplicado em projetos propries institutos de pesquisa e
desenvolvimento de qualquer regido do pais (crea@dos pelo CATI), em institutos de
pesquisa e desenvolvimento situados na regido daAS1) SUDENE e Centro-oeste
(credenciados pelo CATI), como também no FNDCT.ofposi¢do dos investimentos em
P&D da Empresa Tec, segundo a Lei de Informétiegorésentada na tabela 7:

Tabela 7- Composic¢ao dos investimentos em P&D. (em R$)

% Dest? \ 2010 2011 2012
Faturamento liquido 100% 48.934.337,54 49.316.574,69 59.798.215,71
Contrapartida em P&D 4,00% 1.957.373,51 1.972.662,99 2.391.928,63
Projetos préprios de P&D 2,169 1.056.981,69 1.2 1.291.641,46
Projetos com Inst. Pesquisa 0,80% 391.474,70Q 394663 478.385,73
Projetos com Inst. Especificos 0,64% 313.179,76 62108 382.708,58
Destinagcdo ao FNDCT 0,409 195.737,35 197.266,30 .192%86

Fonte: Empresa Tec (2010 - 2012) - Relatério Detnatirgo Anual da LI submetido ao SigPlani/MCTI.

* 9% Dest. Percentual, do total apurado a titulo de conttajsg destinado aos projetos de P&D.
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A exigéncia da lei permitiu a aproximacéo da esgm@m oS institutos de pesquisa e
entidades de ensino brasileiras, tanto da esféaticpiquanto da esfera privada. Os institutos
de pesquisa beneficiados com os recursos da Empeesarovenientes da obrigacéo definida
pela lei 8.248/91, séo:

Tabela 8- Institutos de pesquisa beneficiados
Inst. Pesquisa % Dest 2010 2011 2012

Nacional 0.80% LABORATORIO LABORATORIO LABORATORIO
: NA UFSC NA UFSC NA UFSC
Espec. Privads LABORATORIO LABORATORIO LABORATORIO
0.64% PARTICULAR NO CE | PARTICULAR NO DF | PARTICULAR NO DF
Espec. Publicé LABORATORIO LABORATORIO Destinado ao PADSTI
PUBLICO DA UFC PUBLICO DA UECE

Fonte: Empresa Tec (2010 - 2012) - Relatério Dennatirgo Anual da LI submetido ao SigPlani/MCTI.

Na destinagédo da contrapartida em investimentagegldo da SUDAM, SUDENE ou
Centro-oeste ha uma distribuicAo dos recursos eapdranstitutos publicos e privados.
Conforme mencionado no referencial teérico, as esg® que se beneficiam da Lei de
Informatica devem destinar um percentual do fateram dos produtos incentivados em
institutos de pesquisa, dessas regides especideadp que 30% destes recursos deverao ser
destinados a institutos de pesquisa publicos. Desta, justifica-se a distincdo entre publico
e privado apresentada na tabela 8.

Destaca-se também na tabela 8 a destinacdo dasasqara o PADSTI no ano de
2012. Neste periodo, a Empresa Tec ndo destincecurso obrigatorio para instituto de
pesquisa publico da regido SUDAM, SUDENE ou Cengste, pela dificuldade de encontrar
uma instituicdo que esteja alinhada com os progadeaP&D instaurados pela empresa.
Assim, conforme previsto em lei, a verba apuradadéstinada ao PADSTI, atualizada e
acrescida de multa de 12% sobre o valor a semdesti

Os projetos desenvolvidos com os institutos publiegrivados da regido SUDAM,
SUDENE ou Centro-oeste, foram executados de foromuwota, ou seja, a Empresa Tec
desmembrava uma Unica proposta de projeto em dutssppara que os institutos daquela
regido trabalhassem em parceria, de forma coordefadl medida foi adotada em virtude da
proporcionalidade dos investimentos direcionado&da instituto.

Em relacdo aos projetos proprios, a empresa delsenvpesquisas para a evolucao
tecnoldgica dos seus produtos. De acordo com assd#altabela 7, foram destinados a titulo
de contrapartida obrigatoria da Lei de Informatea, projetos proprios, 0s seguintes valores,
expostos no grafico 02:

® Espec. Privado Institutos de pesquisa privados, especificosd2AV, SUDENE ou Centro-oeste.

® Espec. Publico Institutos de pesquisa publicos, especificosda/AV, SUDENE ou Centro-oeste.

" PADSTI: Programa de Apoio ao Desenvolvimento do SetoFetmologia da Informac&o, regulamentado pelo
Poder Executivo.
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Gréfico 2 - Recursos destinados aos projetos proprios de. P&D
Fonte: Elaborado pelo autor (2014), a partir datodalisponibilizados pela Empresa Tec.

De acordo com o grafico 2, é possivel perceber apuénvestimentos em projetos
proprios sdo crescentes, totalizando o montante®18.413.861 destinados as atividades de
pesquisa e desenvolvimento. Apesar da Lei de Irétcan obrigar as empresas a investirem
em atividades de P&D e estipular os percentuaisnmom para investimento, as empresas
beneficiadas podem realizar outros projetos de R&MD os institutos parceiros, bem como
destinar recursos financeiros, ndo vinculados a LlI.

4.4 Resultados dos investimentos em P&D

Nos Relatérios Demonstrativos ao cumprimento dagagbes decorrentes da fruicdo
dos beneficios previstos na Lei de Informéaticauseg o Decreto 5.906/06, conhecidos como
Relatério Demonstrativo Anual (RDA), as empresasefieiadas evidenciam o faturamento
total e individual dos produtos incentivados, o aomgnto trianual de pesquisa e
desenvolvimento, como também apresentam os ressltautidos com as atividades de P&D
realizadas internamente e com os institutos deusgparceiros. Sobre os resultados dos
investimentos em P&D, a Empresa Tec declarou osirseg dispéndios, entre os anos de
2010 a 2012, expostos na tabela 09:
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Tabela 9— Resultados dos investimentos de P&D.

2010

Dispéndios Préprio UFSC CE UFC TOTAL
Viagens 9.326 3.410 2.924 15.660
Bens de informatica e acessorios 14.241 49.006
Treinamento 6.146 6.146
Software 41.770 41.770
Material de consumo e protétipo | 11.113 30.533 2.075 43.721
Custo incorridos e Reserva 36.598 12.380 [:ReVE)
Rateio de infra-estrutura 50.892 18.299 69.191
Servigos 15.593 2.687 5.503 7.226 31.009
Servigos técnicos de informatica 85.725 85.725
Recursos Humanos 958.793 | 218.228 | 153.826 | 39.583 My 1X:E)]

Total 1.056.982 391.475 219.226 93.954 1.761.636

Dispéndios Préprio UFSC DF UECE TOTAL
Viagens 10.595 257 1.962 12.814
Bens de informatica e acessorios 21.776 | 25.731 47.507
Treinamento 7.870 7.870
Software 28.923 6.363 35.287
Material de consumo e protétipo 2.438 1.744 4.182
Custo incorridos e Reserva 51.289 4.260 9.469 65.018
Rateio de infra-estrutura 0
Servigos 0
Servigos técnicos de informatica 37.887 | 64.964 17.044 REENEREL
Recursos Humanos 955.748 | 244.185 | 213.004 | 68.175 NIk

Total 1.065.238 394.533 219.226 94.688 1.773.684

™

Dispéndios Préprio UFSC DF TOTAL
Viagens 20.149 2.175 22.324
Bens de informatica e acessorios 16.167 | 146.449 162.615
Treinamento 5.655 5.655
Software 21.462 21.462
Material de consumo e protétipo | 10.502 10.502
Custo incorridos e Reserva 56.468 5.358 61.826
Rateio de infra-estrutura 0
Servicos 0
Servigos técnicos de informatica 70.844 11.421 82.265
Recursos Humanos 1.146.863| 261.873 | 262.538 1.671.273

Total 1.291.641 478.386 267.896 2.037.923
Fonte: Empresa Tec (2010 - 2012) - Relat6rio Detnatirgo Anual da LI submetido ao SigPlani/MCTI. (&)



20

Com base na tabela 9, verifica-se que o montarstinddo as atividades de pesquisa e
desenvolvimento com projetos proprios e instityiasceiros, entre os exercicios de 2010 a
2012, foi acima de R$ 5 milhdes. Esses recursosilpliiram que todos o0s projetos
desenvolvidos no periodo fossem concluidos.

Cabe ressaltar que a concluséo de projeto de pasgulesenvolvimento ndo significa
gue o projeto obteve sucesso, uma vez que 0 n@duiar e/ou a nova funcionalidade podem
ser descontinuadas, ou ndo se encaixar nas detapas &o processo de producdo. Este é o
caso dos projetos desenvolvidos com o LaboratéicCB e com o Laboratorio da UFC.
Conforme informacg6es do RDA de 2010, os projeteeieolvidos ndo se integraram com as
demais etapas de desenvolvimento do projeto dadSaprec, ocasionando a interrupgéo da
parceria entre os envolvidos, uma vez que os npuggtos de P&D da empresa seguiram
outra linha de pesquisa, divergente de ambos tiios.

Apesar de ndo obter éxito em todos os projetosnsgebados, o resultado final
apurado pela empresa e pelos institutos parcedqzokitivo, uma vez que permitiu investir
na aquisicao de bens de informatica, essenciagsgaatividades de P&D, na terceirizacdo de
servigcos técnicos especializados, vinculados aogtps de pesquisa, e, principalmente, na
contratacdo de recursos humanos especializaddsye@nilustrado no grafico 3:

= 0,35% 1,77%
W 4,65% !

o,
0,91% 1,05%

[. 5 109 Viagens
’ W 1,24% M Bens de informatica e acessorios
0,56% W Treinamento
Software

m 5,17%
Material de consumo e protétipo

M Custo incorridos e Reserva

m Rateio de infra-estrutura
Servicos

M Servigos técnicos de informatica

B Recursos Humanos

W 81,15%

Gréfico 3 - Distribuicdo dos dispéndios de P&D.
Fonte: Elaborado pelo autor (2014), a partir datodalisponibilizados pela Empresa Tec.

O grafico exposto demonstra que a rubrica de resudramanos representou um pouco
mais de 80% dos dispéndios em atividades de P&Ddigtibuicdo se justifica pelo fato das
atividades de pesquisa e desenvolvimento ser adanpor pessoas, especificamente, por
pesquisadores.

Como resultado dos investimentos de P&D, as emprbsaeficiadas pela Lei de
Informatica realizaram investimentos que podem lr@swem avanco tecnoldgico do seu
portfélio, modernizacdo dos equipamentos, parceioas institutos de pesquisa (permitindo
nao s6 a geracdo de novos produtos, como tambgénaade conhecimentos), contratacdo de
recursos humanos especializados, e principalmerégucao de projetos que devem resultar
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em novas oportunidades de negdcio. Por sua veinstisitos de pesquisa obtiveram como
resultados, a aplicacdo pratica dos conhecimentisdms das pesquisas cientificas, a
aproximagao com o mercado de trabalho (no intut@a@hhecer as demandas de estudo do
mercado) e a oferta de bolsas de pesquisa parardsumestres e graduandos, possibilitando
a participacdo de pesquisadores qualificados nengtlel/imento dos projetos decorrentes da

obrigacdo da LI. Para o Governo, o resultado dessiimentos em P&D foi possibilitar o
aumento da competitividade e da capacitacdo tegitaléda Empresa Tec, conforme
preconiza a lei 8.298/91.
Constatou-se que os resultados dos investimentd3&@dnbeneficiam as empresas, 0s
institutos de pesquisa, o0 Governo e a sociedada @H8ma, em virtude dos resultados
impactarem diretamente na economia, na geracaongeego e renda e na capacitacdo de
recursos humanos especializados.

4.5 ANALISES DOS RESULTADOS

No quadro 4, é apresentada a analise dos resul@dm®sestudos correlatos, em
comparacao com os resultados obtidos nesta pesquisa

Quadro 4 - Analise dos estudos correlatos.

Autor(es) Andlise dos Resultados
A empresa e o periodo analisado foram os mesmofc® do trabalho do autor era
apresentar o efeito tributario da aplicacdo daJdl.a presente pesquisa, teve como foco
JASPER apresentar os dispéndios observados com a desii_dac;;én_vestimentos de P&D. Apesar do_
(2012) foco distinto, a apuracdo do faturamento dos pasdimcentivados apresentada pelo autor foi
55,90% inferior ao apurado nesta pesquisa, compgerme assim, a analise dos demais
resultados provenientes do faturamento. O presasteido se baseou nos dados
disponibilizados pela empresa e nos RDA submeadd€lCTI.
Apesar do enfoque distinto das pesquisas, hounbatiento na necessidade de abordar a
SALLES possibilidade de ampliacdo da capacidade de inovagt expansao do mercado promoyida
FILHO pela LI. A presente pesquisa evidenciou que ogsesprovenientes da lei foram destinagdos
(2012) aos projetos de P&D (inovagdo tecnoldgica) e queessltados dessas pesquisas pogem
gerar novos produtos (expansdo do mercado).
OLIVEIRA. et As pesquisas se distinguem, principalmentelquamttema; Os autores abordam a Lei do
al "7 | Bem e o presente estudo, a Lei de Informatica. #etax;do entre os trabalhos se da| na
) abordagem de mecanismos tributarios que podem aanmerompetitividade das empresas
(2012) oy . . ST .
brasileiras, através de incentivo & atividade idova.

PENNA Os autores abordaram incentivo fiscal relacionaddGMS e a atual pesquisa abordou
JUNIOR, incentivo fiscal relacionado ao IPI. A correlacdmre as pesquisas ocorre na necessidade de
et. al. abordar os possiveis impactos decorrentes da ades@woliticas de incentivo fiscal nos

(2012) resultados das empresas.
O foco da pesquisa dos autores foi analisar owefedbre o desempenho de um conjunto de
empresas que se beneficiam da Lei de Informétiestd@aram que a LI tem resultado
crescente e significativa rentncia, sem uma evolugrespondente nos valores relativos
GARCIA e : . ~ . . )
aos investimentos em P&D. Tal constatacdo se diflerepresente pesquisa, onde (foi
ROSELINO ; . ; : ~ ) : .
evidenciado que os investimentos em P&D sdo aprka® dos valores obtidos através|da
(2004) AR
renuncia fiscal. Contudo, cabe ressaltar que adestios autores se baseou nos resultados
apresentados pelo MCTI das empresas brasileirasdpr@ram a LI, e o presente estudg se
baseou em apenas uma empresa beneficiada pelad8i L.

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).
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A correlacd@o entre as cinco pesquisas listadapresente trabalho se da no estudo da
adocédo de determinadas politicas de incentivoifigmar empresas brasileiras. O avanco deste
trabalho em relacdo aos estudos correlatos ideadifls consiste na evidenciagdo dos
dispéndios realizados em atividades de pesquisasendolvimento, conforme obrigacao
instituida pela Lei de Informética as empresas fi@adas com a reducao ou isencéo do IPI.

Evidenciado os resultados da pesquisa e realizaaig@lése entre este estudo e seus
correlatos, faz-se necessario o encerramento ddceste caso por meio das consideracdes
finais, apresentadas no capitulo a seguir.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Governo Federal criou a Lei de Informatica viksaRaumentar a competitividade do
setor e promover a capacitacdo tecnoldgica das esawpr beneficiadas, através da
isencao/reducao do IPI e da instituicdo de conttiglgaobrigatdria em atividades de pesquisa
e desenvolvimento.

O objetivo do presente estudo foi de evidenciardasgpéndios observados em
decorréncia da destinacdo dos investimentos de RI&Dyma empresa de base tecnoldgica
beneficiada pela Lei de Informética entre os are2@lL0 a 2012, sendo atendido, atraves da
evidenciacdo da composigcdo dos investimentos em B&tE®e os anos de 2010 a 2012 que
totalizou o montante de R$ 6.321.965,13 distribsiidos projetos realizados pela empresa,
institutos de pesquisa e para o FNDCT. Também fajamasentadas as entidades beneficiadas
com esses recursos da LI e os projetos de pesigssanpenhados em virtude desta parceria,
como também foram os dispéndios em atividades sigusa e desenvolvimento apresentados
nos Relatérios Demonstrativos Anuais dos exerciai@isados. A partir do objetivo, foram
definidos trés objetivos especificos, recordadsscair:

O primeiro objetivo especifico buscou apresemnganstitutos de pesquisa beneficiados
com investimentos em P&D da empresa enquadrada 8a8248/91, nos exercicios de 2010 a
2012, sendo escolhido como instituto de qualqugiioedo pais um laboratério da UFSC
entre os anos de 2010 a 2012. Entre os institwoegido SUDAM, SUDENE ou Centro-
oeste na esfera privada foram escolhidos um itstiio estado do Ceard em 2010 e um
instituto do Distrito Federal nos anos de 2011 &22Q4 na esfera publica, em 2010 um
laboratério da UFC e em 2011 um laboratério da UEHBME 2012, o recurso a ser destinado
para um instituto publico desta regido especifmarépassado ao PADSTI, por falta de
alinhamento dos projetos da empresa com os ircitid pesquisa selecionados.

O segundo objetivo especifico, que buscou ideatifa composicao dos investimentos
em P&D apresentada nos Relatérios Demonstrativasidrao cumprimento das obrigacdes
dos exercicios de 2010 a 2012, apurou em 2010 damende R$ 1.056.981,69, em 2011 a
quantia de R$ 1.065.238,01 e em 2012 contabiliz8ulR291.641,46, distribuindo esses
montantes nos percentuais estabelecidos pelo décB£6/06.

O terceiro e ultimo objetivo especifico buscou lisaa e mensurar os dispéndios
observados nos Relatérios Demonstrativos Anuaisuatprimento das obrigacfes, previstas
na lei 8.248/91, dos exercicios de 2010 a 2013y@&drda apuracdo dos recursos destinados
para as atividades de pesquisa e desenvolvimestatando que aproximadamente 81% do
total dos recursos sdo destinados para a rubricaedersos humanos, totalizando R$
4.522.816,21 investidos em capital intelectual eisfieado, primordiais para as atividades de
P&D.
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O alcance do objetivo geral e dos objetivos efipesi possibilitou a resolucdo do
seguinte problema da pesquisa: “Quais dispéndi@rfmbservados com a destinacdo dos
investimentos de P&D de uma empresa de base tapoaldbeneficiada pela Lei de
Informatica, entre os anos de 2010 a 20127?". \¢exifise, através da andlise dos dispéndios,
gue os resultados observados com a destinagdondi@martida em investimento de P&D
foram positivos. Na perspectiva de empresa, howa@namia tributaria, parceria com
institutos de pesquisa para desenvolvimento de snguodutos, oportunizou 0 avancgo
tecnologico do seu portfolio e permitiu a contratagle mao-de-obra especializada. Na
perspectiva dos institutos de pesquisa, houve ailplidade da aplicacdo pratica dos
conhecimentos oriundos das pesquisas cientificagraimacdo com o mercado de trabalho,
no intuito de conhecer as demandas de estudo dmdwrcomo também a oferta de bolsas de
pesquisa para doutores, mestres e graduandos, gssbifitaram a participacdo de
pesquisadores qualificados no desenvolvimento dustps. Ja na perspectiva do Governo, a
pesquisa demonstrou que possibilita 0 aumento oipetitividade da empresa e da promocéao
da capacitacdo tecnologica das entidades benefgciaBor fim, a pesquisa também
demonstrou que a sociedade pode ser impactadévposnte, atraves da geracdo de novos
postos de trabalho, da qualidade dos cursos ofertaelos institutos de pesquisa beneficiados
com recursos da LI e pelos avancos da economiarréates da possibilidade de aumentar a
competitividade da empresa incentivada.

Em virtude da submissédo do relatério demonstraiva@umprimento das obrigacdes
decorrentes da fruicdo dos beneficios previstokemale Informética, do exercicio de 2013,
ser realizada em 31 de julho de 2014, ndo foi peksillaborar esta pesquisa com dados
atualizados, pois o Ministério de Ciéncia Tecnaogilnovacao, responsavel pela analise dos
relatérios, ainda ndo divulgou o parecer quantpravacao da referida prestacéo de contas.

Pela auséncia de dados e controle da empresa eshresultados obtidos com a
comercializagdo dos produtos, decorrentes dos tpsojde pesquisa e desenvolvimento
realizados atraves da LI, o presente estudo néltemsiou o retorno financeiro derivado das
novas tecnologias incorporadas ao portfélio da EswiTec.

Como recomendacdes para futuros trabalhos, ssgeaerealizacdo de pesquisas com
foco nas obrigacdes decorrentes da fruicdo de outoentivos fiscais, tanto no segmento de
tecnologia, quanto em outros setores do mercadger&ise também que seja avaliado o
cumprimento dos objetivos sociais instituidos petaverno, quando este concede incentivos
fiscais para promover desenvolvimento do pais.

Indica-se também a realizagdo de um estudo coprafissionais contabeis, de uma
determinada regido, para verificar o nivel de coithento dos mesmos quanto a existéncia de
politicas de incentivos fiscais federais, estade&is municipais, bem como do conhecimento
guanto as obrigacdes decorrentes da fruicdo dessggivos.
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